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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 6.238/2018. CRIACAO DE
COMISSOES INTERNAS DE PREVENCAO DE ACIDENTES NOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. PROJETO DE LEI INICIADO POR
PARLAMENTAR DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. ViCIO FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. ARTIGOS 14, 71, §1°,
11,1V EV E 100, IV, VI E X, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. MATERIA
ATINENTE A SERVIDORES PUBLICOS E ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS.
PROCEDENCIA.

1. A Lei Didtrital 6.238/2018, de iniciativa parlamentar, tem como objeto a organizacéo e o
funcionamento da administracdo publica do Distrito Federal, com afetacdo direta dos servidores
publicos distritais, tematica cujainiciativadelel é privativado Governador do Distrito Federal,
conforme artigos 14, 71, 819 11, IV eV eart. 100, 1V, VI e X, todos da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

2. Vulnera o principio da Separacéo de Poderes e da Reserva da Administracdo alei deiniciativa
parlamentar que interfere nas atribuicdes e na gestdo orcamentéria de 6rgéos e entidades vinculados ao
Poder Executivo.

3. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.



ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) Conselho Especia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, JESUINO RISSATO - Relator, JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 1°
Vogal, ALFEU MACHADO - 2° Vogal, ROMULO DE ARAUJO MENDES - 3° Vogal, FATIMA
RAFAEL - 4°Vogal, MARIA DE LOURDES ABREU - 5°Voga, CARMELITA BRASIL - 6° Vogal,
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 7° Voga, HUMBERTO ULHOA - 8°Vogal, J. J. COSTA
CARVALHO - 9°Vogal, SANDRA DE SANTIS- 10°Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 11°
Vogal, JAIR SOARES - 12° Vogal, VERA ANDRIGHI - 13°Vogal, NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO - 14°Voga e ROMEU GONZAGA NEIVA - 15° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor
Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA, em proferir a seguinte decisdo: Julgada procedente a
presente Acdo Direta para declarar ainconstitucionalidade formal da Lei Distrital n° 6.238/2018, com
efeito ex tunc e eficécia contratodos. Unanime., de acordo com a ata do julgamento e notas
taguigraficas.

Brasilia (DF), 02 de Junho de 2021

Desembargador JESUINO RISSATO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada pelo Governador do Distrito Federal, em
face daLel Distrital n® 6.238/2018, alegando ofensa aos artigos 14, 71, 81°, incisos 11, IV eV e 100,
incisos 1V, VI e X, daLe Organicado Distrito Federal.

Informa que o ato normativo fora aprovado pela Camara L egidativa do Distrito Federal, mas vetado
pelo Governador do Distrito Federal, e que submetido o veto a apreciacdo da Camara Legidativa, ele
foi derrubado, dando origem aLei Distrital 6.238/2018, oraimpugnada.

Alegaque alei tem por objeto ainstituicdo de Comissdes I nternas de Prevengdes de Acidentes — CIPA
no ambito da Administracéo Publica direta e indireta do Distrito Federal, no que usurpadora da
competéncia da Unido paralegislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, |, da Constitui¢éo
Federal.

Sustenta que a norma repercute sobre matérias relativas ao regime juridico dos servidores distritais,
além de impactar atribui¢des privativas da administragdo publica, temas cujainiciativade lei é
reservada ao Governador do Distrito Federal, nostermos do art. 71, 81°, 11, IV eV c/c art. 100, incisos
IV, VI e X, todosda Le Organicado Distrito Federal.

Cita precedentes deste Tribunal e pede em carater liminar a concessdo de medida cautelar para
suspender a eficaciadaLei Distrital n° 6.238/2018, até o julgamento final da ag&o.

Aduz pela presenca dos requisitos do fumus boni iuris e periculumin mora, o primeiro pela evidéncia
de violacéo dos preceitos reguladores do devido processo legidativo presentes na LODF, e, o ultimo,
na urgéncia de se evitar o dispéndio de recursos e esforgos dos 6rgaos da Administracéo Publica para



instalagdo das CIPAS, a ser assumidas e custeadas provavel mente pelas Secretarias de Estado do
Distrito Federal.

Foram prestadas informagdes pela Mesa Diretora da Camara L egislativa do Distrito Federal que
pugnou pelo indeferimento da medida cautelar por entender ausentes o0s requisitos indispensaveis a sua
CoNCessao.

Em seguida, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, na condicéo de curadora do ato impugnado,
manifestou-se pela concesséo da medida cautelar.

Em sessfo de julgamento realizada em 23/06/20, foi concedida aliminar, com efeitos ex nunc e
eficacia erga omnes, para suspender a eficaciadalei impugnada até o julgamento de mérito da acéo.

Instada a se manifestar sobre o mérito da acéo direta de inconstitucionalidade, a CLDF defendeu a
constitucionalidade da norma e pugnou seja a acdo direta julgada improcedente.

Em 20 de outubro de 2020 o feito foi incluido em pauta para julgamento virtual a ser realizado em 17
de novembro seguinte.

Em manifestacdo anexada aos autos em 26/10/2020, a Douta Procuradoria de Justica requereu a
retirada do feito da pauta, a fim de que aguele 6rgdo e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal fossem
intimados para manifestacdo sobre o mérito da agéo.

Em despacho proferido acolhi o requerimento, determinel aretirada de pauta e intimac&o dos 6rgéos
para manifestacéo sobre o mérito da acéo.

Em peticéo anexada no dia 25/11/2020, a PGDF se manifestou pela procedéncia do pedido veiculado
na presente a¢do direta de inconstitucionalidade, pugnando, em caréter definitivo, a medida cautelar ja
deferida.

No mesmo sentido, pela procedéncia da acdo direta, opinou a Douta Procuradoria de Justica, em
manifestacdo juntada em 18/12/2020.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Acéo Direta de Constitucionalidade.

O Governador do Distrito Federal aega ainconstitucionalidade da Lei Distrital n® 6.238/2018, por
vicio formal e material.

Sustenta que o ato normativo invade competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre direito do
trabalho, previstano art. 22, |, da CF/88, ao instituir a obrigatoriedade de criacéo de Comissdes
Internas de Prevencéo de Acidentes no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Distrito
Federal.

Defende que anorma distrital padece de vicio formal deiniciativa, ja que repercute sobre matérias
relativas ao regime juridico dos servidores distritais, além de impactar atribuicdes cativas da



administracdo publica, temas cujainiciativa de lei é reservada ao Governador do Distrito Federal, nos
termosdo art. 71, 819, 11, 1V eV c/c art. 100, incisos 1V, VI e X, todos da Lei Orgéanicado Distrito
Federal.

Com raz&o o autor sobre 0 alegado vicio deiniciativa.

Eis o inteiro teor da normaimpugnada:

LEI N°6.238, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018
(Autoriado Projeto: Deputado Wasny de Roure)

Institui comissdes internas de prevencéo de acidentes — CIPA no ambito da
Administracéo Publica direta e indireta do Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos do § 6° do
art. 74 daLe Orgéanicado Distrito Federal, a seguinte Lel, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legidativa do Distrito Federal:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da criacdo de comissdes internas de prevencéo de
acidentes — CIPA nos 6rgéos e nas entidades da Administracdo direta e indireta do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A comissdo interna de prevencado de acidentes — CIPA tem como
objetivo a prevencéo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo atornar o
trabalho permanentemente compativel com a preservacéo da vida e a promogado da salide
do empregado ou servidor.

Art. 2° A CIPA é composta por representantes do Estado e dos empregados ou dos
servidores, de acordo com o dimensionamento previsto em regulamento.

§ 1° Os representantes do Estado titulares e suplentes sdo por ele designados.

8§ 2° Os representantes dos empregados ou dos servidores titulares e suplentes sdo eleitos
por votagao, da qual participem, independentemente de filiagdo sindical, exclusivamente
empregados e servidores interessados.

§ 3° Os trabal hadores contratados para prestacéo de servigos continuos pel os 6rgaos e
pelas entidades de que trata esta Lel podem compor a respectiva CIPA.

8§ 4° Os trabalhadores de que trata o § 3° tém os mesmos direitos e deveres dos servidores
e dos empregados do respectivo 6rgédo ou entidade.

Art. 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tem duragéo de 1 ano, permitida 1
reeleicao.

Art. 4° O Estado deve garantir que seus indicados tenham a representagdo necesséria para
discusséo e encaminhamento das solucdes de questdes de seguranca e salde no trabalho
analisadas na CIPA.

Art. 5° A CIPA tem por atribuicéo:
| —identificar os riscos do processo de trabalho e elaborar o mapa de riscos, com a

participacéo do maior nUmero de empregados e servidores, com assessoria do Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, onde



houver;

Il — elaborar plano de trabalho que possibilite acdo preventiva na solugdo de problemas de
seguranca e salde no trabal ho;

[l — participar daimplementacdo e do controle da qualidade das medidas de prevencédo
necessdrias, bem como da avaliagdo das prioridades de agdo nos locais de trabal ho;

IV —realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e nas condicdes de trabalho
visando aidentificacdo de situacBes que venham a trazer riscos para a seguranca e a salde
dos empregados e dos servidores;

V —redlizar, a cadareunido, avaliagdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano
de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

VI —divulgar aos empregados e aos servidores informacdes rel ativas a seguranca e salide
no trabal ho;

VIl — participar, com o SESMT, onde houver, das discussoes promovidas pelo
empregador, paraavaliar 0s impactos de alteracbes no ambiente e no processo de trabalho
relacionados a seguranca e salide de empregados e servidores;

VIl —requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador a paralisagéo de maguina
ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e salide de empregados
e servidores;

I X — colaborar no desenvolvimento e naimplementacéo do Plano de Controle Médico e
Salde Ocupacional e do Programa de Prevencado de Riscos Ambientais e de outros
programas rel acionados a seguranca e salide no trabal ho;

X —divulgar e promover o cumprimento das normas regulamentadoras, bem como
clausulas de acordos e convencgdes coletivas de trabal ho relativas a seguranca e salide no
trabal ho;

X1 — participar, em conjunto com o0 SESMT, onde houver, ou com o Estado, da andlise
das causas das doencas e dos acidentes de trabalho e propor medidas de solucéo dos
problemas identificados;

X1l —requisitar ao Estado e analisar as informagdes sobre questdes que tenham
interferido na seguranca e na salide de empregados e servidores,

X1l —requisitar ao Estado as cOpias de documentos;

X1V — promover, anualmente, em conjunto com o0 SESMT, onde houver, a Semana
Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho — SIPAT;

XV — participar, anualmente, em conjunto com a Estado, de campanhas de prevencéo de
doencas.

Art. 6° A CIPA tem reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendario
preestabel ecido.

Art. 7° Asreunides ordinarias da CIPA sdo realizadas durante o expediente normal e em
local apropriado.

§ 1° Asreunides da CIPA tém atas assinadas pel os presentes com encaminhamento de
cOpias paratodos os membros.



§ 2° As atas devem ficar no estabelecimento a disposi¢éo da fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Art. 8° Reunides extraordinarias devem ser realizadas quando:

| —haja dendincia de situac&o de risco grave e iminente que determine aplicacdo de
medidas corretivas de emergéncia;

Il — acidente do trabalho grave ou fatdl,;
[l — solicitacéo expressa de uma das representacoes.
Art. 9° As decisdes da CIPA sdo preferencialmente por consenso.

8 1° N&o havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacdo direta ou com
mediacado, € instalado processo de votacdo, registrando-se a ocorréncia na ata da reuni&o.

§ 2° Das decisdes da CIPA cabe pedido de reconsideracéo, mediante requerimento
justificado.

§ 3° O pedido de reconsideracéo € apresentado a CIPA até a préxima reunido ordinaria,
guando € analisado, devendo o presidente e o vice-presidente efetivar 0s
encaminhamentos necessarios.

Art. 10. O membro titular perde o0 mandato, sendo substituido por suplente, quando faltar
amais de 4 reunides ordinérias sem justificativa.

Art. 11. A vacancia definitiva de cargo ocorrida durante o0 mandato é suprida por
suplente, obedecida a ordem de colocacéo decrescente que consta na ata de el ei¢ao,
devendo os motivos ser registrados em ata de reunido.

Art. 12. O Estado deve promover treinamento para os membros da CIPA titulares e
suplentes, antes da posse.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias a contar de sua
publicagéo.

Art. 14. EstaL e entraem vigor na data de sua publicagéo.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de janeiro de 2019

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

Presidente

Como se Vé, as disposicoes legais oraimpugnadas afetam diretamente a organizacéo e o
funcionamento da Administragdo Publicalocal, bem como de seus servidores publicos, temas cuja
iniciativade lei é reservada exclusivamente ao Governador do Distrito Federal, conforme a dicgéo
expressado art. 53, art. 71, 81° 1l elV eart. 100, VI e X, todos da Lei Orgénicado Distrito Federal.

Desse modo, como o projeto de lel teve iniciativa parlamentar, vindo inclusive a ser vetado pelo
Governador apés aprovacdo pela CLDF, ndo resta divida de que incorre em vicio formal deiniciativa,



na medida em que invadiu competéncialegidativa privativa do Chefe do Executivo local, violando,
desse modo, o devido processo legidativo.

Decerto, vulnera o principio da Separacdo de Poderes e da Reserva da Administracdo alei de
iniciativa parlamentar que interfere nas atribui¢des e na gestdo orcamentéria de érgéos e entidades
vinculados ao Poder Executivo.

Incide, na espécie, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que voltada a preservacéo da
convivéncia harmoniosa entre os Poderes e visando obliterar interferéncias indevidas do legislador em
assuntos afetos as atribuicdes do Poder Executivo, vem promovendo a aplicacdo, nesses conflitos, do
principio dareserva de administracéo, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional
dareserva de administracdo impede a inger éncia nor mativa do Poder L egislativo
em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
gue, em tais matérias, o Legidativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao
Poder Legidativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacéo de poderes,
desconstituir, por lel, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo primériadale, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heter odoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacéo “ultravires’ do Poder L egidativo,
gue ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar doslimites que definem o
exercicio de suas prerrogativasinstitucionais. (RE 427574 ED, Relator(a): Min.

CEL SO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922,
2012, p. 736-741) (grifo nosso).

Secundando esse entendimento, colha-se a jurisprudéncia desse Egrégio Conselho Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.069/2002. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. RESERVA DE VAGAS PARA ESTAGIOE
DECORRENTES DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR. OFENSA AOS ARTIGOS 53, CAPUT, 71,81° I, Il EIV E 100, VI E
X, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, 8 1°1, I eIV e 100, VI e X, daLei Orgénicado
Distrito Federal, os poderes Legislativo e Executivo do Distrito Federal séo
independentes e harmdnicos entre si e compete privativamente ao Governadora iniciativa
das leis que disponham sobre servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e criagdo, estruturacdo, reestruturacao,
desmembramento, extingdo, incorporacdo, fusdo e atribui¢des das Secretarias de
Governo, Orgaos e entidades da administragio publica. 2. A matéria veiculadano



diplomalegal objeto do presente controle abstrato de constitucionalidade relaciona-se
diretamente a atividade administrativa do Chefe do Executivo do Distrito Federal, o qual
€ 0 Unico autorizado a dispor sobre normas que regulamentem e restrinjam aformade
contratagdo de pessoal (art. 71, 8§ 1°, |, daLODF) - como aimposi¢ao de reserva de
percentual de vagas de estagiérios -; sobre atribui¢des dos érgéos e entidades da
administragdo publica (art. 71, 8 1°, IV, daLODF) - tal qual asdos arts. 2° e 3°, caput € §
1° dareferidalei - e sua organizacdo e funcionamento (art. 100, X, LODF) - como a
reserva de vagas em contratos de prestacdo de servico. 3. Encontram-se presentes razoes
de seguranca juridica para, nos termos do art. 27 daLei n® 9.868/99, se conceder efeitos
ex nunc a declaracéo de inconstitucionalidade da normaimpugnada. 4. Ac¢&o direta de
inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex nunc e erga omnes. (Acordao
940649, 20150020201038ADI, Relator: SIMONE LUCINDO, CONSELHO ESPECIAL,
data de julgamento: 26/4/2016, publicado no DJE: 17/5/2016. Pag.: 20/22).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N. 5.473, DE 23
DE ABRIL DE 2015 - INICIATIVA PARLAMENTAR - ASSEGURA AO IDOSO
INTERNADO NOS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO DISTRITO
FEDERAL O DIREITO A VAGA EM UNIDADE DE TRATAMENTO INTENSIVO -
ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE GOVERNO - MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL -
VIOLACAO A LODF - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A Lei distrital impugnada, de iniciativa parlamentar, ao assegurar ao idoso internado
nos hospitais publicos e particulares do Distrito Federal o direito a vaga em unidade de
tratamento intensivo, acabou por violar o principio da separacéo de poderes, promovendo
indevida interferéncia na administracdo e no funcionamento e nas atribuicbes de
secretaria de governo, usurpando competéncia privativa do Governador do Distrito
Federal, violando aLODF. 2. Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(Acorddo 904328, 20150020176900ADI, Relator: HUMBERTO ULHOA, CONSELHO
ESPECIAL, data de julgamento: 3/11/2015, publicado no DJE: 9/11/2015. Pag.: 48).

Destarte, uma vez demonstrado o vicio deiniciativadalei objeto de controle, JULGO
PROCEDENTE a presente Acéo Direta para declarar ainconstitucionalidade formal dalLei Distrital
n° 6.238/2018, com efeito ex tunc e eficacia contra todos.

E como voto.

O Senhor Desembargador JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 2° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ROMUL O DE ARAUJO MENDES - 3° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - 4° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU - 5° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - 6° Vogal



Trata-se de ag&o direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Governador do Distrito Federal, em que objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade da Lel Distrital
n° 6.238, de 14 de dezembro de 2018, por violar os artigos 14, 71, 8 1°, incisos |1, IV eV, e 100,
incisos 1V, VI e X, todos daLei Orgénicado Distrito Federal.

Nas razbes deduzidas, o ora Requerente noticia que a norma em comento versa sobre instituir
Comissbes Internas de Prevencdo de Acidentes — CIPA, cujo projeto delei foi iniciado por
parlamentar, vetado pelo Chefe do Executivo local e promulgado pela Camara Legidlativa do DF,
ap0s a derrubada do veto.

Sustenta que a norma impugnada padece de inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio
subjetivo de iniciativa, por afrontar a competéncia privativa do Governador do DF para dispor sobre
regime juridico dos servidores publicos distritais e atribuicdes da Administracdo Publica.

Assinala, ainda, aincidénciade vicio material consubstanciado na usurpagdo da competéncia privativa
daUnido paralegislar sobre direito do trabalho (art. 22, inc. |, CF/88), na medida em que determinaa
insercéo de seinstalar a CIPA em todas as entidades da administracéo direta e indireta do Governo do
Distrito Federal, abrangendo os trabal hadores contratados e também os prestadores de servico.
Autuado, o processo foi distribuido ao Desembargador Jesuino Rissato, que determinou que se
manifestassem o Presidente da Camara Legidativa, e, em seguida, que fossem ouvidos a
Procuradora-Geral do Distrito Federal e a Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federa e
Territorios.

O Presidente da Camara L egidlativa do Distrito Federal defendeu a constitucionalidade da norma ao
argumento de que a Lei Distrital n.° 6.238/2018 tem por escopo viabilizar o acesso a salide dos
servidores publicos do GDF, sem distin¢do de sua origem, ato que se coaduna com os parametros de
constitucionalidade.

A Procuradora-Geral do Distrito Federal, na qualidade de curadora da norma impugnada,
manifestou-se pela procedéncia do pedido liminar. Apontou que h&inconstitucionalidade formal e
material naLei Distrital.

A douta Procuradoria-Geral de Justica oficiou pela procedéncia do pedido liminar.

Submetido ajulgamento, o pedido liminar foi deferido por decisdo unanime.

Posteriormente, os 6rgéos legitimados reiteraram as informagoes.

A d. Procuradoria-Geral de Justica, na qualidade de custos constitutiones, manifestou-se pela
procedéncia do pedido.

E obreverdatorio.

Conhego da presente acdo direta de inconstitucionalidade, porquanto presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Com razdo o autor sobre ainconstitucionalidade formal e material daLei Distrital n.° 6.238/2018.
Veamos.

O ato normativo impugnado traz a seguinte redacao:
“LEI N°6.238, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

(Autoria do Projeto: Deputado Wasny de Roure)



I nstitui comissdes internas de prevencéo de acidentes — CIPA no ambito da Administracéo Publica
direta eindireta do Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legidativa do Distrito Federal promulga, nostermosdo § 6° do art. 74 da
Lel Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do
Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da criacéo de comissdes internas de prevencdo de acidentes
— CIPA nos 6rgéos e nas entidades da Administracao direta e indireta do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A comissao interna de prevencao de acidentes — CIPA tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar o trabalho

per manentemente compativel com a preservacao da vida e a promogao da satude do empregado ou
servidor.

Art. 2° A CIPA é composta por representantes do Estado e dos empregados ou dos servidores, de
acordo com o dimensionamento previsto em regulamento.

§ 1° Os representantes do Estado titulares e suplentes sio por ele designados.
8 2° Os representantes dos empregados ou dos servidores titulares e suplentes sdo eleitos por
votacgao, da qual participem, independentemente de filiac&o sindical, exclusivamente empregados e

servidores interessados.

§ 3° Os trabalhadores contratados para prestacéo de servicos continuos pelos 6rgaos e pelas
entidades de que trata esta Lei podem compor a respectiva CIPA.

8§ 4° Os trabalhadores de que trata 0 § 3° tém os mesmos direitos e deveres dos servidores e dos
empregados do respectivo 6rgao ou entidade.

Art. 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tem duracéo de 1 ano, permitida 1 reeleicdo.

Art. 4° O Estado deve garantir que seus indicados tenham a representacdo necessaria para discussao
e encaminhamento das solucdes de questdes de seguranca e salde no trabalho analisadas na CIPA.

Art. 5° A CIPA tem por atribuicao:

| —identificar osriscos do processo de trabalho e elaborar 0 mapa de riscos, com a participagao do
maior numero de empregados e servidores, com assessoria do Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, onde houver;

Il —elaborar plano de trabalho que possibilite acdo preventiva na solucéo de problemas de
seguranca e saude no trabal ho;

Il —participar da implementacdo e do controle da qualidade das medidas de prevencéo necessérias,
bem como da avaliacéo das prioridades de acao noslocais de trabal ho;

IV —realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e nas condic¢des de trabalho visando a
identificacdo de situacBes que venham a trazer riscos para a seguranca e a saude dos empregados e
dos servidores;

V —realizar, a cada reunido, avaliacao do cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e



discutir as situagdes de risco que foram identificadas;

VI —divulgar aos empregados e aos servidores informacoes relativas a seguranca e satide no

trabal ho;

VII — participar, como SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo empregador, para
avaliar osimpactos de alteragdes no ambiente e no processo de trabalho relacionados a seguranca e
salde de empregados e servidores;

VIII —requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador a paralisacéo de maquina ou setor
onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e saude de empregados e servidores;

| X — colaborar no desenvolvimento e na implementacdo do Plano de Controle Médico e Saude
Ocupacional e do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais e de outros programas relacionados
a seguranca e saude no trabal ho;

X —divulgar e promover o cumprimento das normas regulamentadoras, bem como clausulas de
acordos e convencdes coletivas de trabalho relativas a seguranca e satde no trabalho;

XI — participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o Estado, da analise das causas das
doencas e dos acidentes de trabalho e propor medidas de solucdo dos problemas identificados;

Xl —requisitar ao Estado e analisar as informagdes sobre questbes que tenham interferido na
seguranca e na saude de empregados e servidores,

Xl —requisitar ao Estado as copias de documentos,

XIV — promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana Interna de
Prevencéo de Acidentes do Trabalho — S PAT,;

XV — participar, anualmente, em conjunto com a Estado, de campanhas de prevencao de doencas.
Art. 6° A CIPA tem reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendario preestabel ecido.

Art. 7° Asreunides ordinarias da CIPA sdo realizadas durante o expediente normal e emlocal
apropriado.

8§ 1° Asreunifes da CIPA tém atas assinadas pel os presentes com encaminhamento de copias para
todos os membros.

§ 2° As atas devem ficar no estabelecimento a disposi¢éo da fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 8° Reunides extraordinarias devem ser realizadas quando:

| —haja denlincia de situacéo de risco grave e iminente que determine aplicacéo de medidas
corretivas de emergéncia;

Il —acidente do trabalho grave ou fatal;
[l — solicitacdo expressa de uma das representacoes.
Art. 9° As decisdes da CIPA s&o preferencialmente por consenso.

§ 1° Nao havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacao direta ou com mediacéo, é
instalado processo de votacéo, registrando-se a ocorréncia na ata da reunido.

8 2° Das decisdes da CIPA cabe pedido de reconsideracdo, mediante requerimento justificado.



§ 3° O pedido de reconsideracéo é apresentado a CIPA até a préxima reunido ordinéria, quando é
analisado, devendo o presidente e 0 vice-presidente efetivar 0os encaminhamentos necessarios.

Art. 10. O membro titular perde o mandato, sendo substituido por suplente, quando faltar a mais de 4
reuni®es ordinarias sem justificativa.

Art. 11. A vacancia definitiva de cargo ocorrida durante o mandato € suprida por suplente, obedecida
a ordem de colocacao decrescente que consta na ata de el el ¢céo, devendo os motivos ser registrados
em ata de reunido.

Art. 12. O Estado deve promover treinamento para os membros da CIPA titulares e suplentes, antes
da posse.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias a contar de sua publicagao.
Art. 14. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 29 de janeiro de 2019

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

Presidente”

Depreende-se que a matéria versa sobre determinacéo para que o Governo do Distrito Federal — GDF
institua, no ambito da administracdo publica direta e indireta, Comissdes Internas de Prevencéo de
Acidentes— CIPA, com afixagdo de todo o procedimento administrativo a ser preparado para sua
insercdo junto ao Poder Publico Distrital.

Com efeito, a Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA visafomentar espaco para andlise
e estudo sobre a prevencdo de acidentes e doencas adquiridas pel o trabalhador no exercicio de suas
atividades laborais. Sua meta € cuidar da salde do trabalhador, com atuacéo de todos os atores
envolvidos narelacdo de trabal ho.

O Ministério do Trabalho formalizou a CIPA por meio da Norma Regulamentadora n® 5/78, a qual
traz todo o rito a ser seguido para se implementar aludida comissao nas empresas privadas, publicas,
sociedades de economia mista etc. (Item 5.2 daNR 5/78).

Com viés obrigatdrio, € certo que a Norma Regulamentadora n.° 5/78 traz contetido béasico a ser
observado por todos agquel es contratos que estabel ecem rel agbes de trabalho, inclusive, na seara
publica.

A redacéo da Lei Distrital n.° 6.238/2018 reporta as determinagdes contidas em mencionada norma de
regulacéo para determinar a criagdo de CIPA’s na Administragcéo Publica do DF, trazendo a definicéo
de sua composicédo (art. 2°), tempo de mandato (art. 3°), atribui¢des (art. 5°), formato das reunides e
deliberages (art. 6° e ss), vacancia (art. 11) e a obrigacéo para que o GDF promova o treinamento
(art. 12) e facaaregulamentacéo dalel no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. (art. 13).

Destarte, registra-se que a proposicéo dalei encaminhada a Camara Legislativa do DF foi feita por
parlamentar, tendo por contelido matéria que vai impactar diretamente os servidores publicos distritais
da administracdo direta e indireta, ensejando a necessidade de adequagdo do regime juridico, ante as
regras disciplinadas nalel impugnada sobre aimplementacao das CIPA’s.



Ha ainda a assuncéo de despesas atinente ao trabalho de regulamentacdo da norma, bem assim do
treinamento a ser dado para aqueles servidores que irdo postular vagas nessas comissoes de prevencao
de ordem trabalhista.

Assim, verifica-se haver vicio formal de constitucionalidade afeto a invasdo na competéncia
privativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pela Lei de Organica do Distrito Federal para
iniciar processo legislativo cuja tematica disponha, dentre outras, sobreregimejuridico do
servidor publico, organizagéo e atribuigcdes em secretarias e 0r gaos publicos, e or gcamento (art.
71,81%inc. I, 1V eV, eart. 100, inc. VI e X, LODF).

Confiram-se os dispositivos legais acima mencionados:

“Art. 71. Aiiniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos na
Lel Organica, cabe: (Caput com a redacao da Emenda a Lei Organica n° 86, de 27.2.2015, publicada
no DODF de 4.3.2015).

()

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham
sobre:

()

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

(...)

IV — criagdo, estruturacéo, reestruturacao, desmembramento, extin¢&o, incorporacao, fuséo e
atribuicdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, érgaos e entidades da administracao
publica; (Inciso com a redacao da Emenda a Lel Organica no 44, de 2005).”

“Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

(..)
X - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao do Distrito Federal, na forma
desta Lei Organica;”

Além disso, deve-se ponderar que alei objurgada trata de tematica rel acionada as rel agdes de trabal ho,
gue refoge a competéncia legislativa ndo so do parlamento distrital, como também do Executivo,
tendo em vista ser atribuicéo conferida privativamente a Unido fomentar leis sobre direito do trabalho,
segundo o artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal.

Logo, é possivel concluir que alei em comento contém matéria cuja eficacia pode redundar em
interferénciaindevida na Administracdo Publica, por modificar regime juridico de servidor e legislar
sobre direito do trabalho, o que também Ihe € vedado, de modo que fica caracterizada a
inconstitucionalidade formal e material da normaimpugnada.

Ante 0 exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido da presente A¢do Direta para declarar a
inconstitucionalidade formal e material daLei Distrital n® 6.238/2018, com efeito ex tunce eficacia
€rga omnes.

E como voto.



O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 7° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - 8° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - 9°Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - 10° Vogal

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Distrito Federal, com pedido de
liminar. Busca a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lel Distrital 6.238/2018, que tem por objeto a
instituicdo de ComissBes Internas de Prevencdes de Acidentes — CIPA, no ambito da Administracéo
Pablicado DF. A regrateve origem parlamentar e foi sancionada pela Camara Legidativa, apés o
veto do Chefe do Poder Executivo.

Em apertada sintese, alega que a norma usurpou competéncia da Uni&o paralegislar sobre direito do
trabalho. Afirma que o comando afeta regras relativas ao regime juridico dos servidores publicos
distritais e impacta atribuicdes privativas, cujainiciativa é exclusiva do Governador. Aponta violacéo
aos artigos 71, 81°, incisos |1, 1V eV, c¢/c 100, incisos 1V, VI e X, todos da Lei Orgéanicado DF.
Concedida liminar (ID 17189559).

Prestadas as informagdes, a CL DF manifestou-se pelainexisténcia dos vicios alegados (1D 18842601).
O GDF requereu a manutencdo da liminar em definitivo (ID 21686335).

A Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia do pedido (ID 22310132).

Reproduzo aLe Distrital para melhor compreenséo:

LEI N°6.238, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

(Autoria do Projeto: Deputado Wasny de Roure)

Institui comissdes internas de prevencao de acidentes — CIPA no ambito da Administracdo Publica
diretaeindiretado Distrito Federal .

O Presidente da Camara Legidativa do Distrito Federal promulga, nostermos do § 6° do art. 74 daLei
Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito
Federal e mantido pela Camara Legidativa do Distrito Federal:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da criagdo de comissdes internas de prevencéo de acidentes —
CIPA nos érgéos e nas entidades da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A comissdo interna de prevencado de acidentes — CIPA tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo atornar o trabalho
permanentemente compativel com a preservacao da vida e a promogdo da salide do empregado ou
servidor.

Art. 2° A CIPA é composta por representantes do Estado e dos empregados ou dos servidores, de
acordo com o dimensionamento previsto em regulamento.



§ 1° Os representantes do Estado titulares e suplentes séo por ele designados.

8§ 2° Os representantes dos empregados ou dos servidores titulares e suplentes sdo eleitos por votagéo,
daqual participem, independentemente de filiagao sindical, exclusivamente empregados e servidores
interessados.

§ 3° Os trabal hadores contratados para prestacéo de servicos continuos pel os 6rgaos e pelas entidades
de que trata esta Lei podem compor arespectiva CIPA.

§ 4° Os trabalhadores de que trata o § 3° tém os mesmos direitos e deveres dos servidores e dos
empregados do respectivo 6rgdo ou entidade.

Art. 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tem duracdo de 1 ano, permitida 1 reeleicéo.

Art. 4° O Estado deve garantir que seus indicados tenham a representacdo necessdria para discussao e
encaminhamento das solucdes de questdes de seguranca e salide no trabalho analisadas na CIPA.

Art. 5° A CIPA tem por atribuicéo:

| —identificar os riscos do processo de trabalho e elaborar 0 mapa de riscos, com a participacdo do
maior nimero de empregados e servidores, com assessoria do Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranca e em Medicinado Trabalho — SESMT, onde houver;

Il — elaborar plano de trabalho que possibilite acéo preventiva na solucéo de problemas de seguranca e
satide no trabal ho;

[l — participar daimplementacéo e do controle da qualidade das medidas de prevencéo necessarias,
bem como da avaliagdo das prioridades de a¢do nos locais de trabal ho;

IV —realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e nas condicdes de trabalho visando a
identificacdo de situacOes que venham a trazer riscos para a seguranca e a salde dos empregados e dos
servidores,

V —redlizar, a cadareunido, avaliagdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e
discutir as situacdes de risco que foram identificadas,

V1 —divulgar aos empregados e aos servidores informagdes rel ativas a seguranga e salide no trabal ho;

VIl — participar, com 0 SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo empregador, para
avaliar os impactos de alteragbes no ambiente e no processo de trabalho relacionados a seguranca e
sallde de empregados e servidores,

VIII —requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador a paralisagdo de méquina ou setor onde
considere haver risco grave e iminente a seguranca e sallde de empregados e servidores,

I X — colaborar no desenvolvimento e naimplementacéo do Plano de Controle Médico e Salide
Ocupacional e do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais e de outros programas rel acionados a
seguranca e salide no trabal ho;

X —divulgar e promover o cumprimento das normas regulamentadoras, bem como clausulas de
acordos e convencoes coletivas de trabal ho relativas a seguranca e salide no trabal ho;

X1 — participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o Estado, da andlise das causas das
doencas e dos acidentes de trabalho e propor medidas de solucéo dos problemas identificados,

X1l —requisitar ao Estado e analisar as informagdes sobre questdes que tenham interferido na
seguranca e na salide de empregados e servidores;



X1l —requisitar ao Estado as cOpias de documentos;

X1V — promover, anualmente, em conjunto com 0 SESMT, onde houver, a Semana Interna de
Prevencédo de Acidentes do Trabalho — SIPAT;

XV — participar, anualmente, em conjunto com a Estado, de campanhas de prevencdo de doengas.
Art. 6° A CIPA tem reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendério preestabel ecido.

Art. 7° Asreunides ordinarias da CIPA séo realizadas durante o expediente normal e em local
apropriado.

§ 1° Asreunides da CIPA tém atas assinadas pel os presentes com encaminhamento de copias para
todos os membros.

§ 2° As atas devem ficar no estabelecimento a disposi¢éo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 8° Reunides extraordinarias devem ser realizadas quando:

| —haja dendncia de situacéo de risco grave e iminente que determine aplicacdo de medidas corretivas
de emergéncia;

Il —acidente do trabalho grave ou fatal;
[l — solicitagéo expressa de uma das representacoes.
Art. 9° As decisdes da CIPA sdo preferencialmente por consenso.

8 1° N&o havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacdo direta ou com mediacéo, €
instalado processo de votacao, registrando-se a ocorréncia na ata da reunio.

8§ 2° Das decistes da CI PA cabe pedido de reconsideragcdo, mediante requerimento justificado.

§ 3° O pedido de reconsideracéo € apresentado a CIPA até a proximareunido ordinéria, quando €
analisado, devendo o presidente e o0 vice-presidente efetivar os encaminhamentos necessarios.

Art. 10. O membro titular perde o0 mandato, sendo substituido por suplente, quando faltar a mais de 4
reunides ordinarias sem justificativa.

Art. 11. A vacancia definitiva de cargo ocorrida durante o0 mandato é suprida por suplente, obedecida
aordem de colocagéo decrescente que consta na ata de elei o, devendo os motivos ser registrados em
ata de reunido.

Art. 12. O Estado deve promover treinamento para os membros da CIPA titulares e suplentes, antes da
pOSse.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias a contar de sua publicacéo.
Art. 14. EstaL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de janeiro de 2019

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE



Presidente

N&o ha dividas de que a norma interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento de érgdos do
DF, subordinados ao Executivo, ao criar obrigagdes para entidades da Administracéo Direta e

Indireta, bem como ao estabel ecer novos encargos aos servidores. Os artigos 1°, 2° e 12 sdo exemplos
dainterferéncia

A Le Organicado DF é claraao conferir com exclusividade ao GDF ainiciativa de leis que afetem
atribuicdes de orgaos publicos, promovam aumento de despesas e intervenham no funcionamento da
administracdo. E o que dispdem os artigos 71 e 100 da L ODF:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e 0s casos previstos na
Lei Organica, cabe: (Caput com aredacdo da EmendaaLei Orgéanicane 86, de 2015.)

()

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal ainiciativa das leis que disponham
sobre:

()

Il —servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

()
IV —criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, exting¢&o, incorporagdo, fusdo e

atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgéos e entidades da administragdo publica;
(Inciso com aredacéo da EmendaaLei Organican° 44, de 2005.)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(..)
VI - iniciar o processo legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
(...)

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito Federal, naforma
destalLei Organica;

O cumprimento das determinagdes previstas na normaimplicaria aumento de despesas ndo previstas.
A matéria é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Caracterizada ainconstitucionalidade formal, por vicio deiniciativa.

Apés reflexéo, entendo ser despicienda a analise da inconstitucionalidade material, pois engessariaa
propositurade novalei.



Porém, como é praxe no Supremo Tribunal Federal e neste Tribunal de Justica, analiso 0 aspecto
substancial da norma, também objeto de pedido naiinicial.

A novaNR 5 regulamentou o disposto no artigo 163 da CLT e estabeleceu as regras para o
funcionamento das Comissdes Internas de Prevencéo de Acidentes de Trabalho — CIPA.

A Lei Distrital 6.238/2018, ao tratar dainstalagdo e funcionamento das CIPASs, avangou em matéria de
direito trabalhista, cuja competéncia € exclusiva da Uni&o, em nitida violagdo aos principios da
separacdo dos poderes, dareservalegal e do pacto federativo. Padece do vicio apontado.

Em caso andlogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 5.885/17. DISPOE SOBRE
A SAUDE OCUPACIONAL DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NO DF. VICIO DE
INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Distrital 5.885/17 (Dispde sobre a atencdo a salde ocupacional dos profissionais de
enfermagem no Distrito Federal), oriunda de projeto de lel de iniciativa parlamentar, afronta areserva
deiniciativalegal conferidaao Chefe do Poder Executivo do DF, para a elaboracéo de leis que versem
sobre o regime juridico dos servidores publicos do DF (LODF 71 § 1°11).

2. A Lei Digtrital 5.885/17 dispde, ainda, sobre direito do trabalho e condi¢des para o exercicio de
profissdes, invadindo, assim, a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre essas matérias
(CF/88 221 e XVI da CF/88), em afronta ao art. 14 da L ODF.

3. Julgou-se procedente a agdo direta de inconstitucionalidade. (Acordao 1198623,
20170020220798ADI, Relator: SERGIO ROCHA, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento:
27/8/2019, publicado no DJE: 9/9/2019. Pag.: 19/20)

Acompanho o e. Relator para declarar ainconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e erga omnes, da
Lei Distrital 6.238/2018.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - 11° Vogal

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE —Vogal.

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, pugnando pela declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 6.238/2018, in
verbis:

“Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da criacdo de comissdes internas de prevencao
de acidentes — CIPA nos 6rgaos e nas entidades da Administracdo direta e indireta do
Distrito Federal.

Paragrafo unico. A comissao interna de prevencdo de acidentes — CIPA tem como
objetivo a prevencao de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar o
trabalho permanentemente compativel com a preservacao da vida e a promo¢do da saude
do empregado ou servidor.

Art. 2° A CIPA é composta por representantes do Estado e dos empregados ou dos



servidores, de acordo com o dimensionamento previsto em regulamento.
§ 1° Os representantes do Estado titulares e suplentes sio por ele designados.

8 2° Os representantes dos empregados ou dos servidores titulares e suplentes sdo eleitos
por votacdo, da qual participem, independentemente de filiac&o sindical, exclusivamente
empregados e servidores interessados.

8§ 3° Os trabalhadores contratados para prestacéo de servigos continuos pelos 6rgaos e
pelas entidades de que trata esta Lei podem compor a respectiva CIPA.

8 4° Os trabalhadores de que trata 0 8 3° tém os mesmos direitos e deveres dos servidores
e dos empregados do respectivo 6rgao ou entidade.

Art. 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tem duracdo de 1 ano, permitida 1
reeleicéo.

Art. 4° O Estado deve garantir que seus indicados tenham a representacéo necessaria
para discussdo e encaminhamento das solucdes de questdes de seguranca e satde no
trabalho analisadas na CIPA.

Art. 5° A CIPA tem por atribuicéao:

| —identificar osriscos do processo de trabalho e elaborar o mapa de riscos, com a
participacdo do maior nimero de empregados e servidores, com assessoria do Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, onde
houver;

Il —elaborar plano de trabalho que possibilite acdo preventiva na solugdo de problemas
de seguranca e satde no trabalho;

[l — participar da implementacéo e do controle da qualidade das medidas de prevencao
necessarias, bem como da avaliacdo das prioridades de acéo nos locais de trabal ho;

IV —realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e nas condic¢des de trabalho
visando a identificacédo de situacfes que venham a trazer riscos para a seguranca e a
salde dos empregados e dos servidores;

V —realizar, a cada reunido, avaliagcdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano
de trabalho e discutir as situa¢des de risco que foram identificadas,

VI —divulgar aos empregados e aos servidores informagoes relativas a seguranca e
saude no trabal ho;

VII — participar, como SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteragdes no ambiente e no processo de
trabalho relacionados a seguranca e satde de empregados e servidores,

VIII —requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador a paralisacéo de maquina
ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e saude de empregados
eservidores,

| X — colaborar no desenvolvimento e na implementacdo do Plano de Controle Médico e
Saude Ocupacional e do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais e de outros
programas relacionados a seguranca e saude no trabal ho;

X —divulgar e promover o cumprimento das normas regulamentadoras, bem como



clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho relativas a seguranca e saude
no trabal ho;

XI — participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o Estado, da anélise
das causas das doencas e dos acidentes de trabalho e propor medidas de solugdo dos
problemas identificados,

Xl —requisitar ao Estado e analisar as informacdes sobre questdes que tenham
interferido na seguranca e na saude de empregados e servidores;

XII —requisitar ao Estado as copias de documentos;

XIV — promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana Interna
de Prevencao de Acidentes do Trabalho — S PAT;

XV — participar, anualmente, em conjunto com a Estado, de campanhas de prevencao de
doencas.

Art. 6° A CIPA tem reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendario
preestabel ecido.

Art. 7° As reunides ordinarias da CIPA sdo realizadas durante o expediente normal e em
local apropriado.

8§ 1° Asreunifes da CIPA tém atas assinadas pel os presentes com encaminhamento de
copias para todos os membros.

§ 2° As atas devem ficar no estabel ecimento a disposicéo da fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Art. 8° Reunides extraordinarias devem ser realizadas quando:

| —haja denlincia de situacao de risco grave e iminente que determine aplicacéo de
medidas corretivas de emergéncia;

I —acidente do trabalho grave ou fatal;

[l — solicitacdo expressa de uma das representacdes.

Art. 9° As decisdes da CIPA sdo preferencialmente por consenso.

8 1° Nao havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacao direta ou com
medi_qgéo, é instalado processo de votacéo, registrando-se a ocorréncia na ata da
reuniao.

§ 2° Das decisdes da CIPA cabe pedido de reconsideracéo, mediante requerimento
justificado.

§ 3° O pedido de reconsideracdo é apresentado a CIPA até a préxima reunido ordinéria,
guando é analisado, devendo o presidente e 0 vice-presidente efetivar 0s
encaminhamentos necessarios.

Art. 10. O membro titular perde o mandato, sendo substituido por suplente, quando faltar
amais de 4 reunides ordinérias sem justificativa.

Art. 11. A vacancia definitiva de cargo ocorrida durante o0 mandato € suprida por
suplente, obedecida a ordem de colocacéo decrescente que consta na ata de eleicao,



devendo os motivos ser registrados em ata de reuni&o.

Art. 12. O Estado deve promover treinamento para os membros da CIPA titulares e
suplentes, antes da posse.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 180 dias a contar de sua
publicacéo.

Art. 14. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicagao.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrério”.

Nesse passo, 0 ¢. Conselho Especial concedeu medida cautelar para suspender a eficacia da Lei
Digtrital n° 6.238/2018, com efeito ex nunc e eficacia contra todos, até o julgamento de mérito da
acao, id n°: 15827503.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL apontainconstitucionalidade formal da norma
impugnada por vicio deiniciativa. Argumenta que o procedimento estabelecido na Lei Organica do
Distrito Federal paraainiciativa de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos, as atribui¢bes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgéos e entidades da
administracdo publica, e que gerem aumento de despesa, compete privativamente ao Governador do
Distrito Federal, ndo podendo advir de iniciativa parlamentar.

Sustenta a inconstitucionalidade material da norma, posto que a norma sob analise usurparia
competéncia da Uni&o paradisciplinar sobre direito do trabalho, nostermos do art. 22, | e XV1, da CF,
id n®: 12239543,

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, quanto ao
meérito, defende a constitucionalidade da normaimpugnada. Afirma que a norma objurgada ndo
padece dos vicios que |he forma inquinados, bem como que atende plenamente ao estabel ecido no art.
14 da L ODF, porquanto representa o legitimo exercicio das competéncias | egidlativas reservadas aos
estados e municipios pela Constitui¢éo, id n° 18842601.

A PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL, defende ainconstitucionalidade da
norma objurgada, manifestando-se pela procedéncia do pedido e a confirmacdo da medida cautelar
anteriormente deferida, id n°: 21679348.

Por suavez, aPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, sustenta ainconstitucionalidade formal
dalLe Distrital n° 6.238/19, tendo em vista que alei impugnada trata de tema afeto a organizacdo e
ao funcionamento da administracdo publica do Distrito Federal. Pugna pela procedéncia do pedido, id
n: 22310132.

E o relatério.

A Le Distrital n°; 6.238/2018 institui comissdes internas de prevencao de acidentes — CIPA no ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do Distrito Federal.

Nessa linha, ndo restam duvidas de que a normaimpugnada trata sobre tema af eto a organizacdo e ao
funcionamento da administragdo publicado Distrito Federal, bem como de seus servidores publicos,
temas da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Distrital. Confira-se:

“Art. 53. SAo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmbnicos entre si, 0
Executivo e o Legidlativo” .

“ Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos



previstos na Lei Organica, cabe:

[..]

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa dasleis
gue disponham sobre:

[..]

|| —servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[..]

IV —criacéo, estruturacao, reestruturacdo, desmembramento, extingao, incorporacao,
fusdo e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgéos e entidades da
administracéo publica” .

“ Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[..]

VI —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

[..]

X —dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracéo do Distrito
Federal, naforma desta Lei Organica”.

A Le distrital objurgada, de iniciativa parlamentar, ao instituir comissdes internas de prevencéo de
acidentes — CIPA no ambito da Administracéo Publica direta e indireta do Distrito Federal, acabou por
violar o principio da separacéo de poderes, promovendo indevida interferéncia na administracdo e no
funcionamento da administracéo do Distrito Federal, usurpando competéncia privativa do Governador
do Distrito Federal e, por consequéncia, violando a LODF.

No mesmo sentido afigura-se aiterativa jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.069/2002. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. RESERVA DE VAGAS PARA ESTAGIO E
DECORRENTES DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR.
OFENSA AOSARTIGOS 53, CAPUT, 71, 8 1°, 1, I EIV E 100, VI E X, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, 8 1°, Il elV e 100, VI e X, da Lei Organica do
Distrito Federal, os poderes Legislativo e Executivo do Distrito Federal sédo
independentes e harmbnicos entre si e compete privativamente ao Governadora iniciativa
das leis que disponham sobre servidores publicos do Distrito Federal, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e criacdo, estruturacao,
reestruturacao, desmembramento, extin¢&o, incorporacéo, fusdo e atribuicdes das
Secretarias de Governo, Orgéos e entidades da administracdo publica. 2. A matéria
veiculada no diploma legal objeto do presente controle abstrato de constitucionalidade
relaciona-se diretamente a atividade administrativa do Chefe do Executivo do Distrito



Federal, o qual € o Unico autorizado a dispor sobre normas que regulamentem e
restrinjam a forma de contratacéo de pessoal (art. 71, § 1°, |, da LODF) - como a
imposicao de reserva de percentual de vagas de estagiarios -; sobre atribui¢des dos
orgaos e entidades da administracdo publica (art. 71, § 1°, 1V, da LODF) - tal qual as
dosarts. 2°e 3°, caput e 8 1°dareferida lel - e sua organizacao e funcionamento (art.
100, X, LODF) - como a reserva de vagas em contratos de prestacéo de servico. 3.
Encontram-se presentes razes de seguranca juridica para, nos termos do art. 27 da Lel
n° 9.868/99, se conceder efeitos ex nunc a declaracéo de inconstitucionalidade da norma
impugnada. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex
nunc e erga omnes’. (Acdrdao 940649, 20150020201038ADI, Relator: SIMONE
LUCINDO, CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 26/4/2016, publicado no DJE:
17/5/2016. Pag.: 20/22).

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N. 5.473, DE 23
DE ABRIL DE 2015 - INICIATIVA PARLAMENTAR - ASSEGURA AO IDOSO
INTERNADO NOSHOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO DISTRITO
FEDERAL O DIREITO A VAGA EM UNIDADE DE TRATAMENTO INTENS VO -
ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE GOVERNO - MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL -
VIOLACAO A LODF - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A Lei distrital impugnada, de iniciativa parlamentar, ao assegurar ao idoso internado
nos hospitais publicos e particulares do Distrito Federal o direito a vaga em unidade de
tratamento intensivo, acabou por violar o principio da separacéo de poderes,
promovendo indevida interferéncia na administracdo e no funcionamento e nas
atribuicdes de secretaria de governo, usurpando competéncia privativa do Governador
do Distrito Federal, violando a LODF. 2. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente”. (Acorddo 904328, 20150020176900ADI, Relator: HUMBERTO ULHOA,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 3/11/2015, publicado no DJE: 9/11/2015.
Pag.: 48).

Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido para declarar ainconstitucionalidade formal da Lel
Digtrital n° 6.238/2018, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

E como voto.

ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO

Vogal

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - 12° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - 13° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 14° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - 15° Vogal

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, pugnando pela declaragéo de inconstitucionalidade



daLei Distrital n°6.238, de 14 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar, que instituiu
comissdes internas de prevencao de acidentes — CIPA no ambito da Administracéo Publicadiretae
indireta do Distrito Federal, por ofensa aos artigos 14, 71, 8 1°, incisos 11, IV eV e 100, incisos |V,
VI, e X, todos da Lei Organicado Distrito Federal — LODF.

Sustenta que o dispositivo impugnado, proveniente de iniciativa parlamentar, vetada pelo Governador,
porém promulgada pela Camara L egidativa, padece de vicios formais e materiais de
constitucionalidade, pois usurpou da competéncia da Uni&o paralegislar sobre direito do trabalho, nos
termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal, além de violar areserva de iniciativa dada ao
Governador do Distrito Federal em matérias que envolvam o regime juridico dos servidores distritais
ou as atribuicdes da Administracdo Publica.

Esclarece, citando como exemplo o artigo 12 da normaimpugnada, que a previsao de treinamento
para os membros da CIPA gera custos elevados, considerando a quantidade de 6rgaos existentes no
GDF. Afirma gque seria necessaria uma quantidade significativa de recursos humanos para atender a
todas as esferas, e, tendo como base o quadro atual, ndo seria possivel realizar tal capacitacéo, ou
ainda, seria necessario criar uma estrutura propria, visto que a duragdo de cada comissdo € de um ano
e as capacitagdes seriam constantes.

Pugna, assim, pela procedéncia do pedido para declarar inconstitucionalidade da Lei n° 6.160/2018.
A liminar foi concedida nos termos do acérddo n. 1256635 (1D 17189559).

No mérito, aMESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL pugna
pelaimprocedéncia da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, por inexisténcia dos vicios
alegados. A PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS requerem a procedéncia do pedido autoral, para
confirmar, em definitivo, a medida cautelar ja deferida.

Pois bem. O autor sustentavicio deiniciativa, sob 0 argumento de que usurpou da competéncia da
Uni&o paralegislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, |, da Constituicéo Federal, além de
violar areservade iniciativa dada ao Governador do Distrito Federal em matérias que envolvam o
regime juridico dos servidores distritais ou as atribuicdes da Administracdo Publica, transgredindo as
regra previstanos artigos 14, 71, 8 1°, incisos |11, IV eV e 100, incisos 1V, VI, e X, daLe Organicado
Distrito Federal — LODF.

Quanto ainconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, deve-se ter em contaque aLei Orgéanica
do Distrito Federal atribuiu exclusivamente ao Governador do DF ainiciativade lei que disponha
sobre atribuicdes de 6rgéos e entidades da Administracéo Publica do Distrito Federal, conforme os
artigos. 71, 81°, inciso IV e 100, VI e X, daLODF:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, observada a forma e os casos previstos
nestaLel Organica, cabe:

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal ainiciativa das leis que disponham
sobre:

IV - criagdo, estruturacao, reestruturacao, desmembramento, extingéo, incorporacao, fusao e
atribuicdes das Secr etarias de Gover no, Orgaos e entidades da administracao publica;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:



VI - iniciar o processo legiglativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

X - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracéo do Distrito Federal, na
formadestaL e Organica;

No caso, os arts. 1° e 12 da Lel em referéncia criam novas atribuicdes para a Administracdo Publica, e,
como consectério |6gico, acabam por onerar o Poder Publico. Confira:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da criagdo de comissdes internas de prevencao de acidentes -
CIPA nos 6rgaos e nas entidades da Administracdo direta e indireta do Distrito Federal.

Art. 12. O Estado deve promover treinamento para os membros da CIPA titulares e suplentes, antes da
pOoSse.

Dessa forma, vejo que a norma em andlise, ao dispor sobre atribuicdes das Secretarias e Orgaos de
Governo, infringe, de fato, aregra prevista no texto da LODF (art. 71, 8 1°, 1V, LODF), de que se
denomina "reserva da administracéo”. De fato, € do Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa parainiciar processo legislativo que versa sobre funcionamento e estrutura de suas

Secretarias.

Assim, entendo que a presente lei, de iniciativa parlamentar, constitui grave ingeréncia na elaboragéo
de paré@metros de natureza administrativa e orcamentaria do Distrito Federal, umavez que iniciaum
projeto a ser implementado pelo Poder Publico.

Forte nesses fundamentos, JUL GO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a
inconstitucionalidade da L el 6.238/2018, com efeitos ex tunc,eeficécia erga omnes.

E como voto.

DECISAO

Julgada procedente a presente A¢do Direta para declarar ainconstitucionalidade formal da Lel Distrital
n° 6.238/2018, com efeito ex tunc e eficacia contra todos. Unanime.



