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DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 26 de agosto de 2011. (*)

Processo: 460.000.107/2011. B
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL.

OUTORGO efeito normativo ao PARECER N° 0704/2011-PROPES/PGDF, de autoria do
ilustre Procurador do Distrito Federal MARCOS CRISTIANO CARINHANHA CASTRO,
aprovado com acréscimos pela eminente Procuradora-Chefe da Procuradoria de
Pessoal — PROPES, LUCIANA RIBEIRO MELO, e pelo insigne Procurador-Geral
Adjunto do Distrito Federal LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR.

Publiquem-se, na integra, o Parecer e as respectivas aprovagdes no Diario Oficial do
Distrito Federal.

AGNELO QUEIROZ

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA DE PESSOAL
Parecer n°® 0704/2011/PROPES.
Processo: 0460.000.107/2011.
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCA(;AO.
Assunto: LICENGA MATERNIDADE DE 180 DIAS PARA SEGURADAS EM REGIME DE
CONTRATACAO TEMPORARIA.

EMENTA. ADMINISTRATIVO. PESSOAL. SERVIDORA TITULAR DE CONTRATO TEM-
PORARIO DE TRABALHO. AMPLIACAO DA LICENCA GESTANTE PARA 180(CENTO E
OITENTA) DIAS. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 25 E 26 — A DA LEI
COMPLEMENTAR N. 769/08. ENTENDIMENTO PACIFICADO NA JURISPRUENCIA DO
TIDFT. PARECER PELA POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA LICENCA.

1. A interpretacdao sistematica dos dispositivos da LC n°® 769/98, notadamente os
arts. 25 e 26-A, leva a conclusao de que as servidoras titulares de contrato
temporarios de trabalho também fazem jus a ampliacdo da licenca maternidade,
porquanto sujeitas ao mesmo regime juridico das servidoras ocupantes de cargo
comissionado, ndo sendo razoavel a negativa de tal direito aquelas quando deferidas
a estas, se ambas as categorias ostentam o mesmo regramento legal, sob pena de
se violar os principios da isonomia e razoabilidade, nos exatos termos da
jurisprudéncia do TIDFT.

3. Parecer no sentido da possibilidade de ampliacao da licenca maternidade as
servidoras titulares de contrato temporario de trabalho.

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educacao - SEC acerca
da possibilidade de extensao da licenca maternidade de 180(cento e oitenta) dias as
professoras contratadas sob o regime de “Contrato Temporario”.



Relata os autos que a SEC possui atualmente cerca de 4.300(quatro mil e trezentos)
professores contratados para atender “necessidade de excepcional interesse
publico”, sendo que a grande maioria deste quantitativo € do sexo feminino, situacao
que, por si s6, gera uma grande demanda pelo benéfico da licenca maternidade, fato
que fez surgir a sequinte duvida: a extensao da licenca maternidade para 180 dias,
prevista da Lei n® 11.170/08, alcanca as professoras contratadas sob o regime de
excepcional interesse publico?

Nesse passo, em razao da questao em apreco, os autos foram encaminhados a esta
Casa Consultiva para manifestacao.

Sendo este o sucinto relatério, passo a opinar.
IT - FUNDAMENTAGAO
Prescreve o texto Magno:

Art. 60 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XVIII — licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias(grifamos)

Ja a Lei n° 11.770/08, que criou o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licenca-maternidade mediante concessdao de incentivo fiscal,
preconiza:

Art. 10 E instituido o Programa Empresa Cidad3, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracao da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput
do art. 70 da Constituicao Federal.

§ 1° A prorrogacao sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o
parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade de que
trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 20 A prorrogacao sera garantida, na mesma proporgao, também a empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianca.

Art. 20 E a administragdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir
programa que garanta prorrogacao da licenca-maternidade para suas servidoras, nos
termos do que prevé o art. 1o desta Lei.

Art. 50 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuracao, o total da remuneragao integral da
empregada pago nos 60 (sessenta) dias de prorrogacao de sua licenca-maternidade,
vedada a deducao como despesa operacional.

Art. 70 O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no inciso II do
caput do art. 50 e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal,



que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdao se der apos
decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao desta Lei. (grifamos)

Pois bem, analisando o dispositivo legal em apreco, é de se ver que a concessao da
benesse legal as seguradas gestantes fica condicionada a adesdo da pessoa juridica
ao Programa Empresa Cidada, fato que nao ocorreu no caso vertente, porquanto a
SEC ndo ostenta interesse juridico na adesdo, ja que é isenta do pagamento de
impostos (fl. 4), situacao que, a nosso sentir, nao possui 0 condao obstaculizar a
extensdo da licenca as servidoras' em estado gestacional, sendo vejamos.

De fato, prescreve o art. 25 da Lei Complementar n® 769/08, com a redacao dada
pela Lei Complementar n® 790, que:

Art. 25. A segurada gestante faz jus a licenga-maternidade pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, sem prejuizo da remuneracao, a contar do dia do parto.

§ 19 O beneficio de que trata o caput podera ser antecipado em até 28 (vinte e oito)
dias do parto, por prescricdo médica.

§ 2° No caso de natimorto ou de nascimento com vida seguido de dbito, a segurada
reassumira suas fungdes decorridos 30 (trinta) dias do evento, caso seja julgada
apta.

§ 3° No caso de aborto atestado por médico oficial, a segurada tera direito a 30
(trinta) dias do beneficio de que trata este artigo.

Art. 26. A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocao fara
jus a licenca-maternidade pelos seguintes periodos:

I — 180 (cento e oitenta) dias, se a crianga tiver menos de 1 (um) ano de idade;
IT — 90 (noventa) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade;
III — 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo sera deferido somente
mediante apresentagdo de termo judicial de guarda a adotante ou guardia.

Muito embora tais disposicdes digam respeito aos servidores ocupantes de cargos
publicos?, ndo se pode olvidar o quanto disposto no art. 26 - A, do mesmo diploma

1 A expressdo servidor publico e género, da qual empregado publico e espécie, sendo vejamos:

REINTEGRAGAO — ESTABILIDADE — ARTIGO 41, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — O artigo 41, da
Constituicdo da Republica atribui estabilidade "aos servidores" publicos e ndo ao "funcionario", como
se dava sob a égide das Constituigbes de 1967 e de 1969. Ora, sabidamente, "servidor" é género, de
que o empregado publico é espécie. De outro lado, a légica do sistema constitucional parece indicar
que a estabilidade é extensiva a estatutario e celetista, sem distingdo. Portanto, servidor celetista
concursado dispensado sem justa causa faz jus a reintegracdo no emprego com todos os seus
consectarios legais. (TST — RR 224.870/95-1 — 128 T. — Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen — DJU
17.10.1997)(grifamos).

2 Art. 100 Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF, de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, fica reorganizado e unificado nos termos desta Lei Complementar, sendo
obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos efetivos ativos e inativos e os
pensionistas, do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de
Contas do Distrito Federal, as autarquias e as fundagdes, na qualidade de segurados, bem como seus
respectivos dependentes.(LC n® 769/08)



legal, que, expressamente, prevé a possibilidade de extensdo da duracao da licenca
gestante a segurada comissionada, senao vejamos:

Art. 26-A. A servidora comissionada, sem vinculo efetivo com a Administracao,
também faz jus aos beneficios previstos nos arts. 25 e 26 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Nos casos dos beneficios previstos no art. 25 e no art. 26, I, as
despesas relativas aos ultimos 60 (sessenta) dias correrdo a conta dos recursos do
Tesouro do Distrito Federal. (grifamos)

Nesse passo, nao nos afigura escorreito negar a extensao da licenca maternidade a
servidora titular de contrato de trabalho temporario, quando igual direito é
assegurado as servidoras comissionadas, que se encontram em idéntica situacao
juridica.

De fato, o vinculo juridico que liga os servidores comissionados a Administracao €
marcado pela precariedade, sendo demissiveis ad nutum? assim como estdo
submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS*, assemelhando-se em
tudo ao regime juridico ao qual estao submetidos os servidores titulares de contratos
de trabalho temporario, de forma que, por forca dos principios da razoabilidade e
igualdade, ha que se entender cabivel a extensdo, sob pena de espezinhar tais
comandos constitucionais.

Deveras, a interpretacao restritiva no sentido da impossibilidade de extensao da
ampliacdo da licenga a servidora titular de contrato de trabalho temporario, a par de
vulnerar do principio da isonomia (art. 5° da CF/88), porquanto cria distingdes entre
individuos que se encontram em idéntica situacao juridica, fere de morte, outrossim,
o principio da razoabilidade, ja que, em razao de tal comando constitucional, espera-
se do Administrador publico e do magistrado condutas e comportamentos que nao
destoem do senso normal das pessoas, guardando congruéncia légica entre a
decisao tomada e o fim colimado.

Confira-se sobre o Principio da Razoabilidade a licdo de Celso Anténio Bandeira de
Mello>:

“Principio da razoabilidade

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar

% A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao(art. 37,11, da CF/88)No mesmo sentido, o art. 35, inc. I, da Lei n° 8.112/90,
confira-se: Art. 35. A exoneracdo de cargo em comissdo dar-se-a: I — a juizo da autoridade
competente;

* Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagcdo e
exoneragao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. (§ 13 do art. 40 da CF/88)

> in "Curso de Direito Administrativo", Malheiros, 2002, 142 ed., p. 91-93



em claro que ndo serdao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas e bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricao manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discricdo) significa que |he deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situacdes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao
significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou
critérios personalissimos, e muito menos significa, muito menos significa que liberou
a Administracao para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
nao pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras: ninguém
poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias
insensatas que o administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente as
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia irrogar dislates a prdpria regra de
Direito.

(...)

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos
preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°, II,
37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 59, LXIX, nos termos ja
apontados). Nao se imagine que a correcao judicial baseada na violagdo do principio
da razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo , isto €, o campo de
“liberdade” conferido pela lei a Administracdo para decidir-se segundo uma esti-
mativa da situagdo e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal nao ocorre porque
a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as
possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito, nao
pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites
nela admitidos.

(...)

Sem embargo, o fato de nao se poder saber qual seria a decisao ideal, cuja
apreciacdo compete a esfera administrativa, ndo significa, entretanto, que nao se
possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente, sobre ndo ser a
melhor, ndo é sequer comportada na lei em face de uma dada hipdtese. Ainda aqui
cabe tirar dos magistrais escritos do mestre portugués Afonso Rodrigues Queird a
seguinte licao: “O fato de nao se poder saber o que ela ndo é.” Examinando o tema
da discricdo administrativa, o insigne administrativista observou que ha casos em
que “sé se pode dizer o que no conceito ndo esta abrangido, mas nao o que ele
compreende.”

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA. PREENCHIMENTO INCOR-
RETO DA DECLARAGAO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACACI) ACES-
SORIA. INAPLICABILIDADE. PREJUIZO DO FISCO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A sangdo tributdria, a semelhanca das demais sangbes impostas pelo Estado, é
informada pelos principios congruentes da legalidade e da razoabilidade.



2. A atuacao da Administracao Publica deve seguir os parametros da razoabilidade e
da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que n3ao guarde uma
proporcao adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja alcancar.
3. A razoabilidade encontra ressonancia na ajustabilidade da providéncia
administrativa consoante o consenso social acerca do que é usual e sensato.
Razoavel é conceito que se infere a contrario sensu; vale dizer, escapa a
razoabilidade “aquilo que nao pode ser”. A proporcionalidade, como uma das facetas
da razoabilidade revela que nem todos os meios justificam os fins. Os meios
conducentes a consecucao das finalidades, quando exorbitantes, superam a
proporcionalidade, porquanto medidas imoderadas em confronto com o resultado
almejado.(...) 9. Recurso especial provido, invertendo-se os Onus sucumbenciais.
STJ, Resp. 728.999. (grifamos)

Ademais disso, ressalte-se que a Carta Magna garante a licenca a gestante(art. 79,
XVIII) assim como a protecdo ao mercado de trabalho da mulher(art. 79, XX),® como
direitos fundamentais, de forma que a ampliacao em questao nao visa a outra coisa
senao a concretizagdo de politicas afirmativas no sentido da garantir o espago da
mulher no mercado de trabalho, dando vazao aos comandos constitucionais em
questao, e, por conseguinte, impedido que a mulher sofra discriminagao em razao da
gravidez. Nesse sentido, confira-se a doutrina de Fabio Zambite Ibrahim’ ao
comentar o salario- maternidade:

Ademais, como o objetivo de proteger o mercado de trabalho da mulher, o legislador
também achou por bem transformar este outrora beneficio trabalhista em
previdenciario, retirando o encargo de seu pagamento das empresas, por meio da
Lei n% 6.136/74. (grifamos)

Feitas essas consideracoes, é de se concluir no sentido da possibilidade de
pagamento da licenca gestante ampliada a servidora titular de contrato de trabalho
temporario, entendimento que, de resto, encontra ampla aceitagdo no ambito do
TIDFT, senao vejamos:

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA Pl.'JI‘3LICA. LEGITIMO O PRAZO DE 180 DIAS DA
LICENCA MATERNIDADE CONCEDIDO A PROFESSORA COM CONTRATO TEMPORA-
RIO (LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 769/2008 COM A REDACAQ QUE LHE FOI
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 790/2008). PREVALENCIA DO
VETOR CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

I. Dentre os atuais 23 (vinte e trés) precedentes das Turmas Recursais do TIDFT que
reconhecem o direito da licenga maternidade a professora contratada de forma
temporaria, valho-me do emitido no processo n. 2010.01.1.162286-3, julgado em
22.02.2011, 12 Turma Recursal, de relatoria da douta Juiza SANDRA TONUSSI:

“1. Em conformidade a firme jurisprudéncia do e TIDFT, “o Distrito Federal,
responsavel pela concessdo da licenca maternidade aos professores temporarios da
Secretaria de Educacao, é parte legitima em acao em que se discute prazo de

® Sendo que tais direitos s30 expressamente garantidos as servidoras publicas por forca do art. 39,
§3,
7 In: Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Ed. Impetus.12 ed. 2008. P.578.

2009.01.1.126156-6APC, DJ 25.11.2010, 62 T. Civel; 20090020008833AGI, DJ 18.3.2009, 52 T. Civel;
20090020141492, 22 T. Civel ).



duragao da licenca” (2009 01 1 126156-6 APC - 0019820-21.2009.807.0001 (Res.65
- CNJ) DF; Orgao Julgador: 6@ Turma Civel; Relator Des.: JAIR SOARES; DJ-e:
25/11/2010 Pag.: 319). Preliminares de ilegitimidade passiva e incompeténcia do
Juizo rejeitadas.

2. A Lei Complementar Distrital n® 790/2008 alterou a redacao do art. 25 da Lei
Complementar Distrital n® 769/2008 e prorrogou o prazo da licenca maternidade de
120 para 180 dias. O art. 26-A do mesmo diploma estendeu o beneficio as servidoras
comissionadas sem vinculo efetivo com a Administracao.

3. No Distrito Federal as professoras com contrato temporario estdao submetidas ao
mesmo regime de previdéncia das servidoras comissionadas e ambas, em atenc¢do ao
principio da igualdade, fazem jus a prorrogacao da licenca maternidade de 120 para
180 dias. Inteligéncia da Lei Complementar Distrital n® 769/2008 com a redacao que
Ihe foi conferida pela Lei Complementar Distrital n® 790/2008.”

I1. Acrescento, por fim, que o TIDFT ja reconheceu a legitimidade desse direito (por
isonomia) as aludidas servidoras temporarias (2009.01.1.159.0684APC, DJ
04.02.2011, 32 T. Civel;

III. Escorreita, pois, a decisao que condena o DISTRITO FEDERAL a estender o
periodo de licenga-gestante concedida a ora apelada, pelo prazo de 180 dias, a
contar da data do seu efetivo afastamento, sem prejuizo da remuneracdo
correspondente.

IV. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. O RECORRENTE
ARCARA COM O PAGAMENTO DAS CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS A
RAZAO DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DA CAUSA.(Lei 9.099/05, Art. 46 e 55
c/c Lei 12.153/09, Art. 27). RECURSO IMPROVIDO.(20100111282776AC], Relator
FERNANDO ANTONIO TAVERNARD LIMA, Segunda Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais do DF, julgado em 12/04/2011, D] 14/04/2011 p.
298)(grifamos)

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. REJEITADAS AS QUE,STGES PRELI-
MINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E INCOMPETENCIA DO JUIZO. MERITO:
LEGITIMO O PRAZO DE 180 DIAS DA LICENGA MATERNIDADE CONCEDIDO A
PROFESSORA COM CONTRATO TEMPORARIO (LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N.
769/2008 COM A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
DISTRITAL N. 790/2008). PREVALENCIA DO VETOR CONSTITUCIONAL DA DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA.

I. Dentre os atuais 23 (vinte e trés) precedentes das Turmas Recursais do TIDFT que
reconhecem o direito da licenga maternidade a professora contratada de forma
temporaria, valho-me do emitido no processo n. 2010.01.1.162286-3, julgado em
22.02.2011, 1@ Turma Recursal, de relatoria da douta Juiza SANDRA TONUSSI:

“1. Em conformidade a firme jurisprudéncia do e TIDFT, “o Distrito Federal,
responsavel pela concessdo da licenca maternidade aos professores temporarios da
Secretaria de Educacdo, é parte legitima em agdo em que se discute prazo de
duragao da licenca” (2009 01 1 126156-6 APC - 0019820-21.2009.807.0001 (Res.65
- CNJ) DF; Orgao Julgador: 6@ Turma Civel; Relator Des.: JAIR SOARES; DJ-e:
25/11/2010 Pag.: 319). Preliminares de ilegitimidade passiva e incompeténcia do
Juizo rejeitadas.



2. A Lei Complementar Distrital n® 790/2008 alterou a redacao do art. 25 da Lei
Complementar Distrital n® 769/2008 e prorrogou o prazo da licenca maternidade de
120 para 180 dias. O art. 26-A do mesmo diploma estendeu o beneficio as servidoras
comissionadas sem vinculo efetivo com a Administragdo.

3. No Distrito Federal as professoras com contrato temporario estdo submetidas ao
mesmo regime de previdéncia das servidoras comissionadas e ambas, em atencao ao
principio da igualdade, fazem jus a prorrogacao da licenca maternidade de 120 para
180 dias. Inteligéncia da Lei Complementar Distrital n® 769/2008 com a redacao que
lhe foi conferida pela Lei Complementar Distrital n® 790/2008.”

II. Acrescento, por fim, que o TIDFT ja reconheceu a legitimidade desse direito (por
isonomia) as aludidas servidoras temporarias (2009.01.1.159.0684APC, DJ
04.02.2011, 32 T. Civel; 2009.01.1.126156-6APC, D] 25.11.2010, 6@ T. Civel;
20090020008833AGI, D] 18.3.2009, 52 T. Civel; 20090020141492, 22 T. Civel ).

III. Escorreita, pois, a decisao que condena o DISTRITO FEDERAL a estender o
periodo de licenga-gestante concedida a ora apelada, pelo prazo de 180 dias, a
contar da data do seu efetivo afastamento, sem prejuizo da remuneracdo
correspondente.

IV. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. O RECORRENTE
ARCARA COM O PAGAMENTO DAS CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS A
RAZAO DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DA CAUSA.

(Lei 9.099/05, Art. 46 e 55 c/c Lei 12.153/09, Art. 27). RECURSO
IMPROVIDO.(20100111116267AC], Relator FERNANDO ANTONIO TAVERNARD LIMA,
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, julgado em
12/04/2011, D] 14/04/2011 p. 297)(grifamos)

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO. PRAZO DE 180
DIAS DA LICENCA MATERNIDADE DE PROFESSORA COM CONTRATO TEMPORARIO.
LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 769/2008 COM A REDACAO QUE LHE FOI
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 790/2008. RECURSO CONHE-
CIDO E IMPROVIDO.

1. A Lei Complementar Distrital n® 790/2008 alterou a redagao do art. 25 da Lei
Complementar Distrital n® 769/2008 e prorrogou o prazo da licenga maternidade de
120 para 180 dias. O art. 26-A do mesmo diploma estendeu o beneficio as servidoras
comissionadas sem vinculo efetivo com a Administracao.

2. No Distrito Federal as professoras com contrato temporario estdo submetidas ao
mesmo regime de previdéncia das servidoras comissionadas e ambas, em atencdo ao
principio da igualdade, fazem jus a prorrogacao da licenga maternidade de 120 para
180 dias. Inteligéncia da Lei Complementar Distrital n® 769/2008 com a redacao que
lhe foi conferida pela Lei Complementar Distrital n® 790/2008.

3. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.
A sumula de julgamento servird de acérdao, conforme regra dos arts. 27 da Lei n°
12.153/09 e 46 da Lei n° 9.099/95. Condenado o Recorrente ao pagamento das
custas processuais e de honorarios advocaticios, fixados em R$ 100,00 (cem reais).
(20100111809163AC], Relator SANDRA REVES VASQUES TONUSSI, PRIMEIRA TUR-
MA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS DO DF, julgado em
29/03/2011, D] 30/03/2011 p. 290)(grifamos)



JUIZADOS ESPECIAIS DE FAZENDA PUBLICA. PROFESSORA TEMPORARIA DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO DISTRITO FEDERAL; LICENGCA MATERNIDADE DE
120 DIAS.

1 - A Lei Complementar n°® 769/08 concedeu a servidora publica ocupante de cargo
efetivo o prazo de 180 dias de licenca maternidade (artigos 25 e 26); a lei concede
expressamente a prorrogacao da licenca maternidade por mais de 60 (sessenta) dias
no intuito de proteger a maternidade.

2 - As vantagens concedidas ao servidor publico ocupante de cargo efetivo devem
ser estendidas aos ocupantes de cargo temporario que tenham as mesmas
atribuicoes, sob pena de afrontar a regra isondOmica constitucional.

3 - Por expressa disposicdo legal, tal beneficio também foi estendido as servidoras
comissionadas, que nao possuem vinculo efetivo com a administracdo, assim como
nos contratos temporarios.

DECISAO: Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida por seus prdprios
fundamentos, nos termos do artigo 46, da Lei 9.099/95.

(20100111282856AC], Relator RITA DE CASSIA DE CERQUEIRA LIMA ROCHA,
PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS DO
DF, julgado em 01/03/2011, D] 10/03/2011 p. 297) (grifamos)

JUIZADOS ESPECIAIS. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICENGA-
MATERNIDADE DE 180 DIAS. PROFESSORA. CONTRATO TEMPORARIO. PRELIMI-
NARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL E DE INCOMPETENCIA
DO JUIZO REJEITADAS. MERITO: PRORROGAGAO. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES
REJEITADAS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGA MANTIDA PELOS
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Rejeitadas as preliminares argiidas pelo Distrito Federal de ilegitimidade passiva
ad causam e de incompeténcia do juizo a quo. O deferimento da licenca maternidade
pleiteado pela Autora é de incumbéncia da Secretaria do Estado de Educagdo do
governo do Distrito Federal, pelo que o Distrito Federal é parte legitima para figurar
no pdlo passivo da lide e, em decorréncia, o Juizado Especial de Fazenda Publica é
competente para processar e julgar o presente feito.

2. No caso, trata-se de prorrogacao do prazo de licenga-maternidade, disciplinada
pela Lei Complementar 790/2008, que alterou a Lei Complementar n® 769/2008.

3. Doutra parte, nao se aplica as disposicdes contidas nas Leis n°® 8.437/92, 9.494/97
e 12.016/2009, porquanto a prorrogacao da licenca-maternidade nao importa em
liberacdao de vantagens pecuniarias ou na extensao de qualquer outro beneficio ja
concedido a servidora.

4. A Lei Complementar Distrital n® 790/2008, em atencao ao principio constitucional
da isonomia, nao distingue, para efeito de licenca-maternidade, a natureza definitiva
ou temporaria do vinculo mantido pelo servidor com a Administracdo Publica do
Distrito Federal, de modo a autorizar a prorrogacao do gozo do beneficio para 180
(cento e oitenta) dias.

5. Preliminares rejeitadas. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida por
seus proprios e juridicos fundamentos. A simula de julgamento servird de acérdao
conforme reza o art. 46 da Lei n® 9.099/95. Sem custas e sem honorarios.



(20100111497957AC), Relator FLAVIO FERNANDO ALMEIDA DA FONSECA,
PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS DO
DF, julgado em 22/02/2011, D] 25/02/2011 p. 240)

JUIZADOS ESPECIAIS. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-
MATERNIDADE DE 180 DIAS. PROFESSORA. CONTRATO TEMPORARIO.
PRORROGAGAO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGA
MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. No caso, trata-se de prorrogacao do prazo de licenca-maternidade, disciplinada
pela Lei Complementar 790/2008, que alterou a Lei Complementar n® 769/2008.

2. Doutra parte, ndo se aplica as disposicdes contidas nas Leis n® 8.437/92, 9.494/97
e 12.016/2009, porquanto a prorrogacao da licenca-maternidade nao importa em
liberacdo de vantagens pecuniarias ou na extensao de qualquer outro beneficio ja
concedido a servidora.

3. A Lei Complementar Distrital n® 790/2008, em atencdo ao principio constitucional
da isonomia, nao distingue, para efeito de licenga-maternidade, a natureza definitiva
ou temporaria do vinculo mantido pelo servidor com a Administracao Publica do
Distrito Federal, de modo a autorizar a prorrogacao do gozo do beneficio para 180
(cento e oitenta) dias.

4. Recurso conhecido e improvido. Sentenga mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos. A simula de julgamento servira de acordao conforme reza o art. 46 da
Lei n® 9.099/95. Sem custas e sem honorarios.

(20100111282670AC), Relator FLAVIO FERNANDO ALMEIDA DA FONSECA,
PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS DO
DF, julgado em 22/02/2011, D] 25/02/2011 p. 238)(grifamos)

Nesse passo, € de se ver que ndo ha argumentos juridicos sdélidos a justificar a ndo
extensdo da ampliagdo da licenca maternidade as servidoras titulares de contrato
temporario, devendo, portanto, a licenca gestante ser estendido a tais servidoras,
sob pena de violacdo dos principios constitucionais da isonomia e da razoabilidade.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamos, com base nas razdes supra, no sentido da
possibilidade de extensao da licenca gestante (180cento oitenta dias) para a
servidora titular de contrato temporario de trabalho.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 29 de agosto de 2011.

MARCOS CRISTIANO CARINHANHA CASTRO
Procurador do Distrito Federal



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DE PESSOAL

Processo: 460.000.107/2011.
Interessada: Secretaria de Estado de Educagao.
Assunto: Licenca-maternidade em contrato temporario.

Senhor Procurador-Geral do Distrito Federal,

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Estado de Educagao sobre o
procedimento a ser adotado administrativamente, considerando que aquela Pasta
possui um grande numero de professoras contratadas em carater temporario e
diversos pedidos de licenca-maternidade, a qual tem sido concedida pelo prazo de
120 (cento e vinte) dias.

N3o obstante, segqundo o 6rgao consulente, ha varias acdes judiciais para que a
referida licenca seja ampliada para 180 (cento e oitenta) dias, nos moldes dos
artigos 25, 26 e 26-A, todos da Lei Complementar n® 769/08, com a redacao dada
pela Lei Complementar n® 790/08, de sorte que a concessao desse periodo na via
administrativa poderia evitar os sucessivos pleitos judiciais sobre a matéria.

Instado a se manifestar, o ilustre parecerista assinalou que realmente o
entendimento do TIDFT tem se revelado pacifico no sentido de conceder a extensao
da licenca-maternidade as professoras temporarias, uma vez que o diploma
normativo que concede o beneficio as servidoras publicas também incluiu como
beneficiarias as servidoras comissionadas (art. 26-A), as quais também sao
vinculadas, a semelhancga das temporarias, ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Com efeito, ressaltou que a interpretacao restritiva da norma pela Administracao
Publica ndo se mostra razoavel, na medida em que, ao conferir tratamento desigual
as servidoras que se encontram na mesma situagao juridica, afronta o principio da
isonomia (art. 5° da CF/88). Ainda nesse sentido, ressaltou que a licenca
maternidade e a protecao ao mercado de trabalho da mulher sdo direitos
fundamentais, protegidos constitucionalmente, de forma que sua ampliagao significa
aproximar-se da realizagdo dos principios de justica consagrados pela Constituicao
Federal.

Nesse diapasdo, concluiu ser necessario que a Administracdo Publica passe a
conceder a licenca maternidade de 180 (cento e oitenta) dias as servidoras em
contrato temporario, em observancia aos principios constitucionais da isonomia e da
razoabilidade.

Sem embargo as respeitaveis consideragdes ventiladas no opinativo, cumpre apenas
acrescentar que esta Casa Juridica editou a Sumula n° 53, em cujos termos
autorizou dispensa recursal da decisao judicial que reconhece o direito de licenca-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, inclusive no caso de contrato temporario,
desde que respeitado o periodo de sua vigéncia. Assim, cabe apenas ressalvar que a
aludida licenca deve ficar restrita ao periodo de vigéncia do contrato temporario.

Por fim, ante a relevancia da matéria, bem como o elevado nimero de acdes
judiciais nas quais o contencioso desta Casa Juridica tem sucumbido, recomenda-se
que sejam conferidos efeitos normativos ao presente opinativo, afastando, assim,
divergéncias entre a orientacdo do consultivo e a atuacao do contencioso desta
Especializada.



Pelo exposto, com esses acréscimos, APROVO o Parecer n° 0704/2011 -
PROPES/PGDF, de lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal Dr. MARCOS
CRISTIANO CARINHANHA CASTRO, inserto as fls. 14/26, submetendo-o a apreciacao
superior de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
Brasilia, 10 de maio de 2011.

LUCIANA RIBEIRO MELO
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal

PROCURADORIA-GERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Processo: 460.000.107/2011.

Interessado: Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal.

Assunto: Concessao de Licenga-Maternidade de 180 dias para servidoras em regime
de Contrato Temporario.

APROVO O PARECER N©° 0704/2011 — PROPES/PGDF, de lavra do ilustre Procurador
do Distrito Federal MARCOS CRISTIANO CARINHANHA CASTRO, com 0s acréscimos
da cota de fls. 27/28, subscrita pela eminente Procuradora-Chefe da Procuradoria de
Pessoal — PROPES, LUCIANA RIBEIRO MELO.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, para
conhecimento da manifestacdo desta Casa e submissdao ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal para outorga de eficacia normativa ao PARECER N©
0704/2011 - PROPES/PGDF, nos termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar n© 395, de 30 de julho de 2001.

Em 11/05/2011.

LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal

(*) Republicado por ter sido encaminhado com erro no original, publicado no DODF n° 168, de 29 de agosto de
2011, pagina 11.

Este texto ndo substitui o original, publicado no DODF de 30 de agosto de 2011, p. 3



