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2. Processo n.° 68/2009 ~ pedido de impeachment de autona ac
ESTEFANIA FERREIRA DE SQUZA DE VIVEIROS, lido em
Plendrio em 8/12/09;

3. Processo n.® 71/2009 — pedido de impeachmens de autoria de
FRANCISCO DOMINGOS DOS SANTOS, lido em Plendrio em
10/12/09;

4. Processo n® 72/2009 — pedido de impeachment de autoria de
JOSE ROSSINI CAMPOS DO COUTO CORREA, lido em
Plendric em 10/12/09;

Tratam o5 processos mencionados de apresentagio de demiincia de
CRIME DE RESPONSABILIDADE em desfavor do Governador do
Distrito Federal, JOSE ROBERTO ARRUDA, com o conseqgiiente
PEDIDOQ DE IMPEACHMENT.

O primeiro processo — n.° 65/2009 - de autoria de EVILAZIO
VIANA SANTOS, informa que “trata-se de fatos notdrios cujos detathes
enconiram-se inserfos nos autos do inquérito gque deu causa & operagdo
Caixa e Pandora (sic) levada a efeito pela Policia Federal, os quais podem
ser obtidos por gqualguer autoridade dessa Cdmara Legisiativa...As
imagens veiculadas pelos diversos canais de televisdo, para todo ¢ Brasil,
mostram de forma induvidosa que o Sr. José Roberto Arruda, recebe de um
colaborador, pacotes de dinheiro, cuja imagem ndo esclareceu até a
presente data, sendo que o destine dessas quantias seria para doagies a
deputados e outras autoridades”,

O processo n.° 68/2009, de autoria de ESTEFANIA FERREIRA DE
SOUZA DE VIVEIROS apresenta sua dentincia na qualidade de cidadi ¢
Presidente da OAB/DF. Faz um relato dos acontecimentos ¢ faz juntar
diversos recortes de maténas publicadas, bem como anexa cépia do
Inquénito n.* 650/09 — STI. Argu'mema que “os fatos apurados até emtdo,
consubstanciados na divulgagdo, em rede nacional, de gravagées de dudic
e video realizadas pelo entdo Secretdrio de Relagées Institucionais do
Governo do DF Durval Barbosa Rodrigues, vinculam, direta e
indiretamente, o Governador do Distrito Federal José Roberto Arruda e o
Vice-Governador do Distrito Federal Paulo Otdvio a prdtica, em tese, de
crimes comuns e de responsabilidade, causando espécie a opinido piiblica

€ enorme insurgéncia social.” /)

A Sra. Estefinia transcreve trechos das degravagbes constantes do
referido Inquérito. Alega que “os indicios de prova até entdo divulgados,
por si 50, jd sdo suficientes para que esta casa legislativa instaure o devido
processo para apuragdo e, se confirmados, a condenagdo do Governador,
por crime de responsabilidade. Isso porgue a maioria absoluta, sendo
todos os atos ilicitos levantados no inquérito remetem a secretdrios de
estado, servidores, parlamentares e empresdrios, direta ou indiretamente
figados @ sua pessoa; inclusive pessoas apontadas como seus supostos
“laranjas”. a frente de empresas beneficiadas por contratos puiblicos
superfaturados”.

O terceiro processo — de n.° 71/2009 — de autoria de FRANCISCO
DOMINGOS DOS SANTOS, € assinado como cidadiio e como Presidente
do Diretério Regional do Partide dos Trabathadores. Faz anexar c6pia do
Inquérito n.° 630/09 — STJ e ressalta que os documentos “indicam a
existéncia de desvio de dinheiro piblico, de crimes de formagio de
quadrilha, peculato, corrupgdo passiva, corrupgdo ativa, fraude a licitagdo
e crime eleoral... que teriam causado vultosos prejuizos ao tesouro do
Distrito Federal e enriguecimenio ilicito dos envolvidos ..."”
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Cita, o denunciante, virios trechos do inquérito sobre degravagGes,
bem como a realizagdo do mandado de busca e apreensio de vérias
autoridades. Cita a Lei Orgéinica do DF - art. 60, e a Lei n.° 1079/50, em
vérios artigos. Remete, também, a Lei n.° 8429/92, quec trata da
improbidade administrativa, artigos 9° a 11. Vale-se, por fim do Cédigo de
Processo Penal. Requer a abertura de processo por crime de
responsabilidade do Govemador e do Vice-Governador.

O dltimo processo — de n.° 72/2009 - de autoria de JOSE ROSSINI
CAMPOS DO COUTO CORREA trata de pedido de impeachment do
Govemador do Distrito Federal. Fundamento seu pedido na Lei n.° 1079/50
e na Declaragie Universal dos Direitos Humanos, artigo XXX. Cita
também o art. 103 da Lei Orgénica do DF. Argumenta que o Governador
“seria o chefe de organizagdo criminosa instalada na mdguina piblica,
responsdvel por transacdes ilicitas com empresas privadas, resultantes de
Sfraude ao interesse piiblico, com cujo resultado financeiro corrompeu e
maculou as instituigBes juridico-politico do Estadoe, deslocando em seu
favor - por cooptacdo espiria — a vontade da represemtagdo popular e
ampliande o seu agir corrosivo para o dmbito judicial, que € o @ltimo
sustentdculo do direito a esperanga, na sociedade democrdtica”.

Os processos acima foram despachados anteriormente pela
Presidéncia a Procuradoria-Geral desta Casa, onde foram analisados quanto
aos aspectos formais, sendo, pela mesma, dados come aptos a serem
recebidos ¢ processados perante a Cimara Legislativa do Distrito Federal,
conforme pareceres e despachos constantes dos respectivos processos.

E o relatério.
1l - PARECER E YOTO

Trata-se do exame de admissibilidade dos processos de impeachment
em desfavor do Governador do Distrito Federal, fato inédito nesta Casa de

Leis.

E inquestiondvel a competéncia da Cimara Legislativa para
processar e julgar o impeachment. Assim, cite-se decisao do Superior
Tribunal de Justica, no Processo n.° 2003/0021617-6, datada de
19/05/2004, a saber:

PETICAO - CRIME DE RESPONSABILIDADE -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
GOVERNADOR DE ESTADO - COMPETENCIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL - LEI N°
1.079/50, ARTS. 10, IV, 74, 75 E SEGUINTES
PRECEDENTES.
- O crime de responsabilidade (improbidade
administrativa) eventualmente cometido por
Governador de Estado, previsto no art. 10, IV c/c o art.
74 da Lei 1.079/50 € da competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa, observados os ars, 75 ¢
seguintes da mesma lei.
- Incompetente © STJ, por ndo haver crime comum
evidenciado, como acentuou o Ministério Pdblico
Federal, indeferida a petigao. -
T S
Por impeachment, segundo Paulo Brossard', “se entende apenas a
acusagio formulada pela representagdo popular, ou seja, a primeira fase do
processo de responsabilidade que, no sistema brasileiro, termina com o
afastamento provisério da autoridade processada.”™

Somente os atos que caracterizam crimes de responsabilidade, que
s@o crimes essencialmente politicos, podem provocar um impeachment.
Caso acatado peia Camara Legislativa, apds processamento e julgamento, o
impeachment leva ao afastamento do Governador, pelo prazo miximo de
cento ¢ vinte dias, quando serd julgado pelos crimes de responsabilidade,
cuja sangho € a perda do cargo e inabilitagio por cinco anos.

I BROSSARD. Pavlo. O impeachment. 3 &d. S3a Paulo Saranva, 1997,

2 fhadem

3 fndem

AMARQUES. Inse Fredenca Elementoy de direito processual peral, 1 ad, Sio Paulo: Milenny . :cm/
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Os crimes de responsabilidede estlo definidos no art. 85 da
Constituigio ¢ no art. 4° da Lei n.° 1.079/50. Segundo Paulo Brossard®,
inexiste comrelagfo obrigatéria entre crime de responsabilidade ¢ crime
comum. E mesmo quando ela eventualmente ocorrs, o fato de um “crime”
previsto na lei de responsabilidade ser definido como crime na lei penai,
nfio df nem tir coisa alguma ao illcito politico, que continua a ser o que €,
tio-somente, ilfeito politico, apreciado através de critérios polfticos numa
jurisdigiio politica.” :

Crimes comuns podem, também, serem tigiﬁcados como crimes de
responsabilidade. Mas, segundo Paulo Brossard’, convém se diga desde
logo, os crimes de responsabilidade nio s&o crimes. Nio comrespondem a
ilfcitos penais. O crime de responsabilidede, segundo José Frederico
Marques®, embora assim chamado, infragio pensl ndo o &, pois se
qualificam como entidades delituosas os atos ilicitos de cuja prética decorra
sangio criminal. Os chamados crimes de responsabilidade sfo infragdes
estranthas ao direito penal. So infragbes politicas da algada do direito
constitucional.

Essas as consideragdes iniciais que se faziam necessérias para que se
indique, desde logo, as diretrizes que nortearfio nosso parecer.

1. Das Atribuicdes da Comissic de Constitui¢dio e Justica

Preliminarmente examinarernos as atribuigdes desta Comissio de
Constituigdo e Justiga = CCJ perante os processos de impeachment.

Os processos de pedido de impeachment do Govemnador do Distrito
Federal deveriam ser analisados pela Comissio de Constituigiio e Justica -
CCIJ quanto A (art. 63 do RI/CLDF): ’

Art. 63. Competa & Comissfio de Constituigdo e Justi¢a:

| = examinar a admissibllidade das proposi¢des
em geral, quanto & constitucionalidade, juridicidade,
legalidads, regimantalidade, técnica leglslativa e redagio;

Il - anglisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre o mérito das matésias seguintes:

a) ..
{.)

g) autorizaglo para procesaar, por crime de
responsabliidade, o Governador, o Vice-Govemnador,
Secratdrios de Estado ou o Procurador-Geral; :

Além disso, estabelece o art. 96, em seu §2° que:

§ 2° A Comissfo de Constituicio e Justica analisard a
admissibllidace ¢ também o mérite da proposigio, nos
casos pravistos no art. 83, inciso Hl, alineas "a” a "k, e
encaminhara ¢ processo A Presidéncia, (grifamos)

Conforme se observa do Regimento Intemo da CLDF, aprovado pela
Resolugdo n.° 167/2000. os processos de impeachmenr deveriam ser-
analisados pela Comissio de ConstituigBo e Justica, quanto &
admissibilidade e quanto 20 mérito. No entanto, conforme entendimento
do Plendrio desta Casa materializado no Requerimento n.° 1935/09, ¢ com
a criagio da Comissiio Especiel. caberd a Comissio de Constimiglio e
Justica npenas o exame de admissibilidade ou da procedéncia da
acusago, que implicard na autorizagio para que os pedidos de
impeachmens prossigam, ou sejam barrados.

Esse €, portanto, o caminho a ser seguido.

2. Dos instrumentos jurfdicos utilizados no presente caso

Houve entendimento entre os Deputadds- integrantes da Chmara
Legislativa do Distrito Federal, no sentido de que o sistema juridico a ser
utilizado no processamento ¢ tramitacho dos processos de impeachment
considerania;

a) A Constituigio Federal, especialmente os artigos 51 521 ¢
pardgrafo dnico; 85 ¢ 86;

b} A Lei n® 1079, de 10 de abril de 1950, que “Define os crimes de
responsabilidade ¢ regula o respectivo processo de julgamento.”

c) Subsidilnrinrnente. no que forem apiicﬁvcis. o Regimento Interno da
Clmara Legislativa do Distrito Federal, bem como o Cédigo de
Processo Penal.

O entendimento, constante do item “c” acima tem como fundamento o
disposto no art. 79 da Lei n.° 1.079/50, que assim estabelece:

No processo & Jjulgamento do govamador serfo
subsidiarios desta Lei naquilo em que Ihe forem aplicdveis,
assim o regimento intemo da Assembléia Legisiativa ¢ do
Tribunal de Justica, como o Codigo de Processe Penal.

3. Do exame da admissibilidade do processo de impeachment

Nos procedimentos normais da CCJ, quando da apreciagio de
proposigdes (projetos de lei ¢ outros) ¢ atribuicdo desta Comissiio,
conforme inciso I do ant. 63 do RUCLDF:

t — examinar a admissibilidacde das proposighes em geral,
quanic & constitucionalidade, juridicldade, legalidade,
regimentalidade, técnica lagislativa e redacéo;

Neste primeiro momento verificaremos apenas as dentincias sob o
ponto de vista formal ¢ os aspectos constitucionais ¢ juridicos. Entretanto,

cabe desde Jogo manifestar quanto zos pedidos de impeach
incluem o Vice-Governador juntamente com o Govemnador.

1.1- Da dentGncia contra o Vice-Governador

A Constituigio Federal (art, 85) ¢ a Lei n.° 1.079/50 nio incluem o
Vice-Govemador entre as autoridades que podem ser processadas por
crime de responsabilidade. A Constituigio Federal no inciso XXXIX do
art. 5° dispde que “ndo hd crime sem lei amierior que o defina nem pena
sem prévig cominagdo legal”

A descricho tipica do crime de responsabilidade pelo Vice-
Govemnador do Distrito Federal decorre, exclusivamente, de dispositive da
Lei Orgénica do Distrito Federal, o art. 102, Entretanto, os dispositivas da
LODF sobre processo desta natureza, segundo jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, nio sc aplicam, vez que a matéria é de competéncia
privativa da Unifio {art. 22, inciso I, da CF), em razfio de sua natureza penal

e processual penal.

Desse modo, nosso parecer € pela inadmissibilidade dos processos
de impeachment no tocamte ao Vice-Governador, por auséncia de
adequagfio tipica ¢ falts de previsao constitucional.

32~ Do exame dos aspectos constituctonais e legais

Todas as deniincias apresentadas ora em exame nesta Comisséo tém
como amparo, dentre outras, o disposto no ant. 85, V da Constituigio
(anteriormente citado) e, ainda, o previsto no art. 74, cc. art. 4° ¢ 9° 7,
todos da Lei n.® 1.079/50, a saber:

Ar. 74r Constituem crimes de responsabilidade
dos governadores dos Estados ou dos seus
Secretarios, quande por eles praticados, 0s alos
definidos como crimes nesta lei.

)(Art}. 4% SAo crimes de responsabilidade o3 atos do
Presidente da Republica que atentarem contra
Constituigio Federal, e, especialmente, ;:gusra:/a/_
1 - A existéncia da Unifio:
Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do

Poder Judiciario e dos poderes constituclonais dos

Estados; : .
Il - O exercicio dos direitos politicos,

individuals e sociais:
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IV - A seguranga interna do pais:
V - A probidade na administragao;
VI - A lei orgamentaria;
Vit - A guarda e o legal emprego dos
dinheiros plblicos;
VIl - O cumprimento das decisbes judicidrias
{Constituigdio, artigo 89).

{-]
Art. 9¢ S#o crimes de responsabilidade contra a
probidade na administragdo:

1- ..

(...}

7 - proceder de modo incompativel com a
dignidade, a honra e o decoro do cargo.

Analisando a fundamentagiio apresentada pelos denunciantes nos
mencionados processos, conclui-se que:

a) Processo n. 65/09 - Evildsio Viana dos Santos —cita os arts. 74 e
seguintes da Lei n.* 1079/50.

b) Processc n.° 68/09 —~ Estefinia Ferreira de Souza de Viveiros —
cita 2 Constituicdo, no art. 85, incisos I, Ve VI £ a Lei n.®
1079/50, art. 4° 9°- 7, 74, 75. Cita, ainda, no tocante a
improbidade administrativa, o art, 14 §9°, 15, V; 37.§4° da
Constituicio.

c) Processo n.® 71409 - Francisco Domingos dos Santos — cita em
sua fundamentagio: a Lei Organica do DF, nos ants. 101, 102. 103
e 104, Cita, ainda, a Lei n.° 1079/50, arts. 9°, 74 a 79 . Menciona,
ainda, a Lei n.° 8.429/92 sobre improbidade administrativa, arts.

9% 10 e 1. Traz, também, o art. 37 da Constituigdo, no tocante

aos principios constitucionais. Além disso, refere}@go

Penal, no art. 288 (associagdo para o crime); 312 (peculato); 317
(cortupgio passiva); 333 (corrupgio ativa) .

—

d) Processo n.® 7209 - José Rossini Campos de Couto Corréa. Cita
a Lei Federal n.® 1079/50, arts. 9%, VII, art. 74 e, ainda, o art. 30
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Cita, também, o
art, 103 da lei Organica do DF.

O processo §5/09 (item “a” acima) fundamenta-se unicamente na Lei
1079/50, no capitulo que trata dos crimes de responsabilidade de
Governadores.

No tocante ao processo 68/09 (alinea “b” acima), entendemos que a
fundamentagdo quanto aos crimes de responsabilidade estd adequada.
Reporta-se, também, 20 caso de improbidade adminisirativa que € uma das
causas de aplicagho do crime de responsabilidade. A fundamentagio é
compativel com as regras constitucionais & legais

Quanto ac processo 71/09 (item “¢” acima), no que se refere 4 Lei
Organica do OF, hd que considerd-la como subsididria € acesséria a
Constitui¢do . 1 Ley n.° 1079/50. No que se refere A Lei n.® 1079/50; a
fundamentac®) est4 cometa. Quanto aos aspectos sobre a Lei de
Improbidade, tuta-se de crime comum que pode levar a imputagio de
crime de responsabilidade, porém desnecessdria a fundamentagio, assim
como os arntigos relativos a associagdo para O crime, COMupGE0 ativa e
passiva, que também sao crimes comuns gue estdo sendo apreciados pelo
STI. T .

No que se refere ao processo 7209 (item “d” acima) a
fundamentagio estd adequada, inovando com o art. 30 da Declaragao
Liniversal dos Direitos Humanos, que consideramos apenas a titulo de
enriguecimento da dentincia.

Conforme acima demonstrado, 8 fundamentaciio dos pedidos de
impeachment nos aspectos constitucionais e legais estd em acordo com
as regras da Constituigio e da Lei n.° 1079/50, devendo nesse aspecto
especifico serem aceitas por esta Comissiio.

)

3.3~ Do exame dos aspectos formais

Quanto ans uspectos formats & 0s requisitos para acatar as referidas
dentincias, valemo-nos do disposto nos artigos 75 e 76 da Lei n.° 1079/50,
que a Seguir transcrevemos:

Art. 75. E pamitido a todo cidadfio dsnunciar o Govemador
perante a Assembléia Legislativa, por crime de
respensabilidade.

An. 76. A deniincia assinada pelo denunciante & com a
firma reconhecida, deve ser acompanhada dos documentos
qué a comprovem, ou da declaragfio de impessibilldade de
apresentd-los com a Indicagio do local em que possam ser
encontrados. Nos crimes de que houver prova testemunhal,
conter&o rol das testemunhas, em numerc de cinco pelo
menos.

Paragrafo Unico. N&o serd recebida a denuncia depois que
0 Governader, por qualquer motivo, houver deixado

definitivamente o cargo.

Dessa forma, apreciamos nesta fase os seguintes requisitos para
processamento da deniincia:

a) Ser apresentada e assinada por cidadfio, com firma reconhecida
{arts. 75 € 76, da Lei n.° 1079/50);

b) Vir acompanhada de documentacic que comprove os fatos
narrados, ou declaragio da impossibilidade de apresents-los, ou
ainda, indicagio do local onde a documentagio possa ser
encontrada (art. 76 da Lei n.° 1079/50);

c} Estar o denunciado no exercicio do cargo (pardgrafo tnico do art.
76, da Lei n.* 1079/50).

Quanto aos processos de impeachment apresentados e em exame
nesta ComissZo, devemos concordar com a pasicio da Procuradoria-
Geral desta Casa e considers-los todos aptos ao recebimento das
respectivas deniincias quanto aos aspectos formais.

3.4- Das provas

As provas trazidas pelos mencionados processos de impeachment
contra o Governador do Distrito Federal, de que trata o art. 16 da Lei n.°
1079/50, sio aquelas que constam do Inquérito n.” 650/09 que tramita no
Superior Tribunal de Justiga — STJ.

O Inquérito n.” 650/09 — STJ contém uma séric de gravagdes e de
degravagbes de conversas e imagens realizadas pelo ex-Secretdric de
Relagdes Institucionais do Governo do DF, Sr. Durval Barbosa, de sua
iniciativa ¢ outras com autorizagio judicial, anteriores a 2007 ¢ posteriores
a esse exercicio. Sio gravagdes de dudio ¢ de imagem em que vérios
interlocutores permitemn supor a existdncia de um esquema ilegal de
arrecadagio de recursos e de sua distribuigio.

O art. 16 da Lei n.° 1079/50 estabelece que:

Art. 16. A denuncia assinada pelo denunciante e com a

firma reconhecida, deve ssr acompanhada dos

documentos que a comprovem, ou da declaragiio de.
impossibllidade de apresentd-ios, com a indicaglio do
local onde possam ser encontrados, nos crimas de que’
haja prova testemuninal, a denancia devera contar o rol das
testernunhas, eém numero da cinco no minimo.

. Quanto a esse assunto deve-se considerar que as demincias
formuladas perante esta Cimara Legislativa nos referidos processos de
impeachment emprestaram do Inquérito n.° 650/09-STJ as respectivas
provas, ou seja, provas do processo judicial, criminal-penal, migraram para
0 processo politico de jurisdigio do Poder Legislativo.
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A propésito deste assunto, cabe consultar Hélio Bicudo que enfatiza:

{..) o pedido de /mpeachment pode surgir ainda da
evoluclio de investigagBes desenvolvidas pelo ministério
publico ou pela policia, pois, investigando-se um crime
comum, pode-se evidanciar um crime de responsabilidade
8, com base naqueles slementos de prova, pedir-
impeachment do Presidente da Repuiblica ou
outras autoridades declinadas em fei.

Ainda scbre as provas apresentadas nas respectivas demincias junto a
esta Casa, importante registrar que n&o hd nos autos do referido Inquérito
recebido nesta Comissio, como anexo das dentincias, qualquer conclusae
sobre a pericia dos CDs e DVDs recebidos do Sr. Durval Barbosa pela
Policia Federal.

4. Da anilise dos aspectos politicos

O processo de impeachment € de natureza essencialmente politica, ou
seja, de jurisdigiio exclusiva do Poder Legislativo, e, portanto, outros
fatores devem ser considerados no processo de apreciagio para definir o
acatamento ou ndo acatamento do pedido de impeachment. Sem olvidar dos
aspectos constitucionais, juridicos, legais e formais, hd que se atentar,
também, para aquilo que alguns autores chamam “justa causa”, ou ainda
de procedéncia da acusagiio.

Segundo Sérgio Borja® “dirigida a demincia 3 Chmara dos
Deputados, passa-se a um processo que se divide em duas fases: o primeiro
momento se dé com a deliberacio da Casa para averiguar a procedéncia da
denitincia formalizada. O outro momento £ o de pronincia, que se infere 4
admissibilidade da acusagio, niic da acusa¢iio sob suspeita aparente, mas
sim da convicgio da existéncia do delito configurado na suspeita fundada.”

'

4.1- Da natureza do processo de impeachment

Os processos de impeachment, como dissemos acima, tem natureza
eminentemente politica. A maioria dos juristas ¢ doutrinadores abracga

essa posigho,

Na abalizada opinido de Sahid Maluf % v processo de impeachment,
segundo o juizo de alguns autores cldssicos como Story e Campbell Black,
é de natureza exclusivamente politica (ndo-criminal).”

Segundo Brossard’ o impeachment “no se origina senfio de causas

politicas, > sot
politica ¢ julgado segundo critérios de ordem politica”.

O autor José Frederico Marques® deixou em sua obra “Elementos
de Direito Processual Penal” a conclusio de que impeachment tem natureza
politica: “nfio nos parece que o crime de responsabilidade de que promana
o impeachment possa ser conceituado como ilicito penal. Se a sangio que
se contém na regra secundaria pertence ao crime de responsabilidade nio

tem natureza penal, ..... tal crime se apresenta como ilicito polftico ¢

m mais”.

Na opinifo de Alexandre de Moraes’ “em relagio & natureza
juridica do impeachment, a maicria da doutrina nacional entende ser um
instituto de natureza politica. Entre outros grandes publicistas, podemos
citar Paulo Brossard, Themistocles Cavalcanti, Carlos Maximiliano, Michel
Temer.... No processo de admissibilidade da dentncia, a Cimara dos

Deputados profere juizo politico.

Diante desses ensinamentos, nos parece evidente ¢ inquestiondvel
que o processo de apuragio de crime de responsabilidade e,
consequentements, de  impeachment € essencinlmeqte politico,
transcorrendo numa seara (jurisdigdo) exclusiva do Poder Legislativo.

* BORIA, Scrgio AP. Impeachmeny. Porme Alegre: Oz 1992

* A ALLF, Sahud. Teona Geral do Esado. 13 ed. Sho #aula: Sarawva, 1743,

¥ fowdern .
 MARGUES. José Fredarico. Elementos de direilo processual penal Yed Sio Pavla® wM

“MORAES, Alenandre, Direrto Constiurional. |3 ed. $io Paula: Aifxs, 2004

objetiva resultados politicos, & instaurado sob condigbes de ordem .

4.2- Dn apreciagiio dos processos de impeachment sob a Gtica
politica

Uma regra de como apreciar os processos de impeachment pode ser
obtida da analise do MS 21.564, Relator Min. Carlos Velloso, julgamento
em 23-9-92, DJ de 27-8-93, a saber: .

*... No procedimento de admissibilidade da denuncla, &
Camara dos Deputados profers julzo polftico. Deve ser
concedido ao acusado prazo para defesa, defesa que
decome do principio inscrito no art. 5° LV, da Constituicdo,
observadas, entretarto, as limtagdes do fato de a
acusaglo somente matarializar-se com a instauracio do
processo, no Senado. Neste, é. que & denuncia serd
recebida, ou ndo, dado que, na CAmara ocorTe, apenas, &
admissibllidade da acusaghko, a partir da edigho de um
juito polfico, em qua & Cimara verificard »e &
acusagho é consistents, 36 tem ela baes em slegagdes
s fundamentos pisusfveis, ou ss a noticia do fato

acusagiico simplesments
desavengas polfticas” (grifamos)
A esse respeito, ainda, destaque-se os ensinamentos de Hélio Bicudo
¢{11): “Assim, a conduta que gerar um processo de impeachment nio serf
submetida a um julgamento baseado no principio da estrita legalidade (ex.:
o ato presidencial lesou ou néo o erfrio), como acontece no julgamento em
processo juridico-penal, mas sim & um julgamento baseado em critérios
politicos de conveniéncia.”

Segundo Brossard, “embora o julgamento politico ndo exclua o
julgamento juridico, antes o suponha, ele vai além dos limites deste; os
critérios da Camara, ao acusar, € do Senado, a0 julgar, ndoc séo
necessariamente os mesmos do Judicidrio, e por vezes niio podem sé-lo.
Ainda quando o caso niio seja tipicamente politico, mas de aplicagio legal
mais direta, ndo The faltam ingredientes tais, e comumente se adicionam
componentes de conveniéncia e utilidade na formulagéo de juizo da
Camara a0 decretar a acusagio e do Senado ao decidir sobre ela. Mas casos
hd em que as duas Casas do Congresso, cada uma a seu tempo, tém de usar
de inevitivel discrigio, inspiradas em superiores razdes de Estado, € tais
consideragSes ndo entram, nem podem entrar , na composigao das decisdes
judiciais...” e

4.3, Da situacfio politica do Distrito Federal

A admissibilidade dos processos de impeachment, conforme
largamente acima justificaca, depende de uma anélise politica da situagéo |
do Distrito Federal, Inegavelmente, o Governador Amuda promovia uma
boa gestdio, tanto assim que as pesquisas efetuadas antes do conhecimento -
dos fatos apresentados nas deniincias ¢ que hoje sio do comhecimento
priblico, davam a ele indices favoréiveis de desempenho.

Nota-se que parte da populagfo teme que com a saida do Governador
possa baver certo desgovemno, que as obras (mais de 2.000) possam ser
paralisadas, que os programas sociais possam ser afetados. N&o obstante,
entendemos que s¢ ¢ Governador for impedido, existe uma linha sucesséria
definida pa Constituigio Federal ¢ na Lei Orgnica local. Existem
condi¢des adminisirativas e politicas para gue haja continuidade do
Govemno.

Vérios fatos culminaram na proposta de cerceamento de liberdade do
Govemador de modo a evitar que o mesmo interferisse ne andamento do
inquérito, tendo o Superior Tribunal de Justiga decretado a agdo coercitiva,
na data de 11 de fevereiro de 2010. ‘

A propésito, assim relata o Ministro Fernando Gongalves, no pedido
de agio cautelar de restrigio da liberdade do Govemador Arruda: * Ne
dramdtica escolha enire a liberdade do individuo e a eficdcia da aplicagdo
da lei penal que envolve o presenie pedido, hd que se ter em mente que ndo
se estd diante de um caso de criminalidade comum. Trata-se, como ¢
possivel perceber de tudo quanto foi narrado, de grupo de pessoas unidas
para dilapidar elevadissimas quantias do patriménio piblico oriundo de
impostos, tem alto poder econbmico e politico, ¢ estdo insialados no
dmbito do Governo da Capital da Repiiblica.”

Assim, ndo hé como comparar a boa gestio e os beneficios
econdmicos & sociais do Governo Armuda com a sua conduta, que feriu a
ética e, em especial, os principios da administragdo piblica, insculpidos no
art. 37 da Constinigdo, com énfase para os principios da moralidade, da
impessoalidade ¢ da legalidade.

A crise pela qual passa o Distrito Federal, Capital do nosso pais
fruto do sonho de um Presidente empreendedor e de um pov%

trabalhador, & grave, mas pode tomnar-se pedagégica.
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Acatar os pedidos de impeachment e dar inicio ac processo nio
significa reconhecer culpa, ndo significa dar veredicto, ndo significa
condenar.

Além disso, permitir que o processo se inicie oportuniza o amplo
contraditdrio, dar aos acusados o direito a2 ampla defesa e permite a
sociedade que acompanhe com transparéncia republicana o desenrolar dos
acontecimentos.

Nossa cidade encontra-se diante de veementes indicios, diante de
videos ¢ 4udios tio amplamente divulgados, diante de teia tio
magistralmente arquitetada e aparentemente engendrada no seic do
Organismo que deveria defendé-lo.

Nada fazer seria quase como um incentivo. ao delito, seria quase
€omo um convite & impunidade, seria como dar as costas A sociedade que
espera espelhar-se nesta Casa nos seus anseios e sonhos, seria uma
agressao 4 moral.

5. « Das conclusdes:

|

Diante de todo o exposto e do acurado e minucioso exame dos

processos de dentincias de crime de responsabilidade ¢ da possibilidade do

impeachment do Governador do Distrito Federal, esta Relatoria submete ao

Plendrio da Comissdo de Constituigio e Justiga as seguintes conclusdes e
decisdo:

a) 0s processos de impeachment atendem aos requisitos formais,
constitucionais € legais previstos na Let n.* 1079/50,

b} as provas apresentadas constam do Inquérito n.® 650 que tramita
no Superior Tribunai de Justiga e podem ser aceitas no processo
de crime de responsabilidade;

¢) o exame dos aspectos politicos, embora reconhega a boa gestio
do Govemno Arruda, ndc pede deixar de considerar a conduta do
Governador que feriu a ética e os principios constitucionais, que
acabou levande o Superior Tribunal de Justia a
restrigio a iiberdade.

DECISAOQ E VOTO

inicialmente cabe alertar para a natureza da decisie desta Comissio
de Constituigio e Justiga, que conforme o art. 63, §1° do Regimento Interno
da Camara Legislativa do DF, ¢ terminativo, embora caiba recurso ao
Plendrio. Assim dispoe o pardgrafo citado:

§ 12 E terminativo o parecer da Comissio de Constituigéo e
Justica sobre a admissibilidade das proposiges quanto a
constitucionalidade, juridicidade e legalidade, cabendo
recurso aQ Plendrio interpostc por um  oitavo dos
Deputados Distritais, no praza de cinco dias.

Diante do acima exposto, tendo em vista que o critério de
admissibilidade desta Comissdo perante processo de apuragao de crime de
responsabilidade e de impeachment deve considerar as questdes
constitucionais, tegais e formais e, ainda, a andlise da situagiio politica do
Distrito Federal, é que votamos pela ADMISSIBILIDADE dos processos
de impeackment contra o Governador do Distrito Federal de n.% 65, 68, 71
¢ 72, todos de 2009, opinando, portanto, pela procedéncia das acusagées e
pelo encaminhamento dos referidos processos 2 COMISSAO ESPECIAL,
para 0 exame do mérito e a abertura da oportunidade de defesa do acusado.

de 2010,

Sala das Comissoes, em de

Deputado ep.
Presidente

COOPERATIVAS
elator

pa PARECER N.* , DE 2010

Da Comissdo de Constituigdo e
Justica — CCJ sobre os Processos de
Impeachment do  Governador em
Exercicio dv Distrito Federal de autoria
de Rejane Guimardes Pitanga, Marcos de
Alencar Dantas ¢ Moisés José Marques.

Francisco Queiroz Capuio Neto ¢ Roberto
Policarpo Fagundes.

Autores: Diversos
Relator: Dep. Batista das Cooperativas

I- RELATORIO

Vém a esta Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ os processos
em referéncia, todos versando sobre pedidos de impeachmemt do
Governador em Exercicio do Distrito Federal, Paulo Octdvio distribuidos a
este Relator pelo ilusire Presidente da CCJ.

Tratam os processos mencionados de apresentagio de deniincia de
CRIME DE RESPONSABILIDADE em desfavor do Govemador em
Exercicio do Distrito Federal, PAULO OCTAVIO, com o COW
PEDIDO DE IMPEACHMENT. N

Os processos acimaz foram despachados antcriormente pela
Presidéncia a Procuradoria-Geral desta Casa, onde foram analisados quanto
aos aspectos formais, sendo. pela mesma, dados como aptos Rejane de
Guimardes Pitanga, Francisco Queiroz Caputo Neto e Roberto Policarpo
Fagundes e nio acatado aquele de iniciativa conjunta de MARCOS DE
ALENCAR DANTAS E MOISES JOSE MARQUES tendo em vista que
deixaram de comprovar a condigio de eleitores.

E o relatério.
I1-PARECERE YOTO
L. Do exame da admissibilidade do processo de impeachment

Nos procedimentos normais da CCJ, quando da apreciagio de
proposicdes (projetos de lei e outros) & awibuicdo desta Comissio,
conforme inciso [ do art. 63 do RI/CLDF:

| - examinar a admissibllidade das proposiches em geral,
gquarto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentatidade, técnica legislativa e redagao;

Neste primeiro momento verificaremos apenas as dentincias sob o
ponto de vista formal e os aspectos constitucionais e juridicos.

1.1- Do exame dos aspectos constitucionais, legais e formais

Todas as demiincias apresentadas ora em exame nesta Comissao t&
come amparo, dentre outras, o disposto no art. §5, V da Constituicio |
(anteriormente citado) e, ainda, o previsto no art. 74, .75, 7p combinados. '
comos art. 4%¢ 9°,n° 7, todos da Lei n.* 1.079/50.  f e

Conforme acima demonstrado, a fundamentagiio dos pedidos de
impeachment nos aspectos constitucionais, legais e formais estio em
acordo com as regras da Constitui¢io e da Lei n.° 1079/50, devendo
nesse aspecto especifico serem aceitas por esta Comissio.

2. - Das conclusdes:

Diante de todo o exposto e da possibilidade do impeachmens do
Govemnador em Exercicio do Distrito Federal, esta Relatoria submete ao
Plendric da Comisséo de Constituigéio e Justiga a seguinte decisdo:

DECISAO E VOTO

Diante do acima exposto. o critério de admissibilidade desta
Comissao perante processo de apuracio de crime de responsabilidade e de
impeachment deve considerar as questdes constitucionais, legais e formais,
€ que votamos pela ADMISSIBILIDADE dos processos de impeachment
contra 0 Governador em Exercicio do Distrito Federal, PAULC OCTAVIO
de iniciativa de REIANE GUIMARAES PITANGA E FRANCISCO
QUEIROZ CAPUTO NETO e ROBERTO POLICARPO FAGUNDES
todos de 2010, opinando, portanto, pela procedéncia das acusagdes e pelo
encaminhamento dos referidos processos 3 COMISSAQ ESPECIAL, para
© exame do mérito e a abertura da oportunidade de defesa do acusado.

de 2010.

Sala das Comissoes, em de

Deputado Dep. BA
Preside
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SACP - SETOR DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS

- PROJETO DE LEI n*® 1517/10 de autoria do(a) Sr(a). Deputado(a)
ERIKA KOKAY, que veda a celebragdo de contratos, convénios,
ajustes, acordos e congénsres por orgados e enlidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta dos Poderes do Distrito
Federal, com as pessoas fisicas e juridicas que especifica e dd
oulras providéncias.

1° Dia: 12/02/10
Ultime Dia: 02/03/10

PRAZO PARA EMENDAS

- PROJETO DE LEI n° 1520/10 de autoria dofa) Sr{a). Deputado(a)
EURIDES BRITOQ, que dispde sobre a opgdo para o recebimento
do auxilio-transporte pelos servidores do Distrito Federal.

1° Dia: 12/02/10
Ultimo Dia: 02703/10

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

- PROJETO DE LEI n* 1515/10 de autoria do(a) Sr(a). Deputado(a)
BATISTA DAS COOPERATIVAS, que concede aos idosos ¢
desconto de cingienta por cento no prego das academias de
ginastica e musculagdo e dd outras providéncias.

PRAZO PARA EMENDAS

1° Dia: 12/02/10

PRAZC PARA EMENDAS 1
Ultimo Dia: 02/03/10

. PROJETO DE LEI n° 1516/10 de autoria do(a) Sr(a). Deputado(a)
AYLTON GOMES. que inciui no Calenddrio Oficial de Eventos do
Distrito Federal o XVI Congresso Eucaristico Nacional, a ser
reafizado pela Arquidiocese de Brasilia.

1° Dia: 12/02/10

PRAZO PARA EMENDAS ]
Ultimo Dia: 02/03/10

- PROJETO DE LE1 n° 1518/10 de autoria do{a) Sr{a). Deputado(a)
PAULO TADEU. que dd nome as pragas que especifica na Regido
Administrativa de Santa Mana.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10

Ultimo Dia: 02/03/10

- PROJETO DE LEI n® 1519/10 de autoria do(a) Sr{a). Deputado(a)
EURIDES BRITO, que dispde sobre a concessdo de desconto na
aguisicdo de ingressos para evenlos artisticos, culturais e
desportivos, aos servidores da Carreira Assisténcia a Educagao
do sisterna de ensino do Distrito Federal.

PRAZ(Q PARA EMENDAS 17 Dia: 12/02/10

Ultime Dia: 0203/10

- PROJETO DE LEI n* 1522/10 de autoria do(a) Sr{a). Deputado(a)
ERIKA KOKAY, que assegura, 4s pessoas que especifica, o livre
| acesso pela porla traseira dos veiculos que integram o Sisterna de
Transporte Publico Coletivo do'Distrita Federal - STPG/DF e dd
outras providéncias. ) .
PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/0210
Ultimo Dia: 02/03/10

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 488/10 d¢ autoria
dofa) Sria). Deputado(a) AYLTON GOMES, que concede o Titulo de
Cidada Honordria de Brasilia a Senhora MARIA DE SOQUZA.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dim: 12/02/10

Ultimo Dia:  02/03/10

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 489/10 de autoria
do(a) Sr(a). Deputado(a) ELIANA PEDROSA, que concede o Titulo
de Cidadd Honordria de Brasilia a Senhora FUMICO GUILHERME
RAIMUNDO.

I’Dis: 120210
Ultimo Dia:  0203/10

PRAZO PARA EMENDAS

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 490/10 de autoria
dq(a) S-r(a). Deputado(a) EURIDES BRITO, que concede o Titulo de
Cidadd Honoréria de Brasilia 4 Senhora NAZARETH TUNHOLI,

PRAZO PARA EMENDAS 1* Dia: 12/02/10
Ultime Dia:  02403/10

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 491/10 de autoria
do_(a) S~r(a). Deputado(a) ERIKA KOKAY, que concede ¢ Titulo de
Cidaddo Honordrio de Brasflia ao Dr. Mourad Ibrahim Belaciano.

1° Dia: 12/02/10
Ultimo Dia: 02/03/10

PRAZO PARA EMENDAS

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 492/10 de auioria
do{a) Sr(a). Deputada(a) ERIKA KOKAY, que concede o Titulo de
Cidaddo Benemérito de Brasilia ac Dr, André de Moura Soares.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10
Ultimo Dia: 8203/10

- PROJETCQ DE DECRETO LEGISLATIVO n® 49310 de autoria
do(a) Sr(a). Deputade(a) ERIKA KOKAY, que concede o Titulo de
Cidadd Honoraria de Brasilia 8 Senhora Rosa Maria Lucena da
Silva.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10
Ultimo Dia:  02/03/10

- PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO n° 494/10 de autoria
do(a) Sr(a). Deputado(a) ERIKA KOKAY. que concede o Titulo de
Cidadd Honordria de Brasilia (Post Mortem) a Sra. Neide Viana
Castanha.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10
Ultimo Dia: 02/03/10

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQ n° 495/10 de autoria
do(a) Sr(a). Deputado{a) GERALDO NAVES. que concede o titulo de
Cidadao Honordrio de Brasilia ao Senhor lideu Leonel Oliveira de
Paiva.

PRAZQ PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10

Ultimo Dia: 02/03/10
- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n® 496/10 de autoria
do(a) Sr(a). Deputado(a) MILTON BARBOSA. gue concede o Titulo
de Cidaddo Benemérito de Brasilia, “Post Morten” ao Tenente
PMDF — CLEITON BATISTA NEIVA.

PRAZO PARA EMENDAS 1° Dia: 12/02/10

Ultimo Dia:  02/03/10

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC n® 497/10 de auloria
do(a} Sr(a). Deputado{a) RAAD MASSOUH. gque concede o Titulo de
Cidadio Honordrio de Br@sr’ﬁa ao Senhor José Peris da Silva.

1° Dia: 120210
Climo Dia:  02/03/10

PRAZO PARA EMENDAS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR |

- PROJETO DE LEI n° 1521/10 de autoria do(a) Sr{a). Deputado(a)
EURIDES BRITO. que dispde sobre a dispensa de pagamento da
laxa de estacionamento nos shopping centers no dmbito do
Distrito Federal.

1° Dia: 12/02/10

PRAZQO PARA EMENDAS |
Ultimo Dia: 02/03/10
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[ COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS |

- PROJETO DE LEI COMPLEMEP{TAR n" 145/10 de autoria do(a)
Sr(a). Deputado(a) CRISTIANO ARAUJO, que aflera a redacdo do § -
3% do arl. 2° da Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de
2000.

1° Dia: 12/02/19

PRAZO PA MENDA. H 1 !
! Ultime Dia: 02/03/10

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n* 146/10 de autcria da
BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES, que “dispde
sobre a revogacdo da Lei Complementar n® 808, de 2009, que
aprovou o Plano Diretor de Ordenamenfo Territorial do Distrito
Federal — PDOT.

PR PARA EMENDA ! 1° Dia: 1202/10

| Ultimo Dia: 02/03/10

NOTA De acordo com o Ar{ 147, do RI/CLDF, o prazo para
apresentagio de emendas junto as Comlssoes € de dez dias uteis.

Prazo para Emendas

Mesa Diretora
Atos da Mesa Diretora

ATO DA MESA DIRETORAN® U DE 2010

Concede licenca & Parlamentar na
forma do art. 19, 11, do Regimento
Interno da Cimara Legisiativa do
Distrito Federal.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO

FEDERAL, no uso de suas atribuigbes regimentais e de acorda com o Memorando
n° 15/2010-5A5,

RESOLVE:

Art. 19 - CONCEDER licenca ao Deputado LEONARDO
PRUDENTE, no periodo de 03 a 11 de fevereiro de 2010, para tratamento da
prépria saGde, em conformidade com o art, 19, I, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Art. 29 - Este Ato entra em vigor na data de sua publicac3o.
-

Sala de Reunides, 48 de fevereiro de 2010,

drio

ATO DA MESA DIRETORAN® 11 DE 2010

Concede ficenca a Parlamentar na
forma do art. 19, I11, do Regimento
Interno da Cimara Legislativa do
Distrito Federal.

A Mesa Diretora da Cimara Legislativa do Distrito Federal, no uso de
suas atribuicdes regimentais e de acordo com o Memorando no 16/2010-5AS,

RESOLVE:

Art, 19 - CONCEDER licenca ac Deputado BRUNELLI, no periodo de 17
de fevereiro a 0B de margo de 2010, para tratamento da prdpria salde, em
conformidade com o art. 19, 111, do Regimento Interno desta Casa de Leis,

Art, 29 - Este Ato entra em vigor na data de sua publicaco,

Sala de Reunides de fevereito de 2010.

ATO DA MESA DIRETORA N° 1, pE 2010

Pr:orroga prazo de inscricio do Concurse
Piiblico para criagio da bandeira oficial da
Cimara Legislativa do Distrito Federal.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, no uso de
suas atribuigbes regimentals,

RESOLVE:

Art. 1* Prorrogar o prazo de inscri¢do do concurso piblicn criado pela resolugio
n® 242, de 19/11/2009, publicada no DCL do dla 20/11/2009, com regulamentn aprovado
pelo Anexe do AMD n® 112, de 20/1172009, publicado no DCL do dia 23/11/2009, aberto
aos alunos do Ensino Médio das redes particular e plblica de ensino do Distrito Federal,
para criacio da bandeira oficial da CAmara Legisiativa do Distrito Federal.

Aﬂ.2°Dpramdelnsméoeasdatasdoseventnsdecnrrentespassamaseros
seguintes:

1. Data fimite para inscrlg&o: 22/03/2010;
. Periodo de pré-seleciio: 23/03/2010 a 19/04/2010;
111. Sessdo de julgamento finat: 15/04/2010,

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposighes em contrario, em especial o Ato da Mesa
Diretora n® 129 de 2009,

y Sala de Reunides, 18 e tevereiro de'goto.

Atos Administrativos

ATO DO PRESIDENTE N.©

it oE2010

. O Presidents da C3mara Legislativa do Distrito Federal, no uso de suas
atribuigbes regimentais, nos termos da Lei Distrital n® 4,342/2009,

RESOLVE:

1 - NOMEAR EDINALVA GONCALVES DEAZEVEDO para exercer ¢
cargo de Secretdrio Parlamentar, $P-G4, no gabinete parlamentar do deputado
Ralmunda Ribeiro, (LP).

2 - EXONERAR AMARA ALINE MORAES GONCALVES, matricula n®

(16.?6?, do Cargo Especial de Gabinete, CL-01, do Bloco Democritico Trabaihista,
LP),

3 - EXONERAR MIRALDA DA ROCHA SOUZA, matricula n°® 18.275,
do Cargo Especial de Gabinet, CL-15, do gabinete pariamentar do deputado Rogério
Ulysses, bem como NOMEA-LA para exercer o Cargo de Natureza Espedal, CNE-01,
no referido gabinete. (LP).

Brasllia, /¥ de fevereirg de 2010.

S

N° 30, Brasilia, sexta-feira, 19 de fevereiro de 2010
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Pareceres

/ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL
Q"
’ )
i
P CER N* 041/2010-PG

Brasilia, 18 de feverero de 2010,

- Ref. Pedj

rs
7

os de Impeachment

EMENTA: PEDIDO DE
IMPEACHMENT DO
GOVERNADOR EM

EXERCICIO DO DISTRITO
FEDERAL - REQUISITOS PARA
RECEBIMENTO
PROCESSAMENTO NA CLDl'-‘ -
INCIDENCIA DA LEI N° 1.079,
DE 10 DE ABRIL DE 1950 -
PRECEDENTES DO STF.

Vem a esta Procuradotia, para andlise ¢ parecer quanto ao preenchimento
dos requisitos formais de aceitagio, os pedidos de impeachment protocolados nesta
{asa de Leis em face do Exmo. Governador em Exercicio do Distriro Federal, Sr.

PAULO OTAVIO.

s tatos objeto de anilise sio os cirados no inguénito em trimite no k.
Supedior Tribunal de Justica que investiga denuncias feiras por Durval Barbosa
Rodrigues, acerca de supostos comes praticados contra o cerido, em investigagio
que se tomou conhecida sob a denominacio “Operagds Caixg de Pandord”,
recentemente alvo de grande publicidade.

Cumpre destacar que o Governador José Roberto Arruda, ora afastado das
funcHes inctentes 2o cargo, também € alvo de pedidos de impeachment, cwios
requerimentos  que preenchemam os requisitos formais exipidos pela led o
1.079/30, foram cncaminhados 4 Comissio de Constituigao ¢ Justica desta Casa de

F.eis para parecer sobre & sua admissibilidade.

E o relawinio,

Fssz Procuradoria-Geral analisow viros pedidos de Fapeachment no bojo

. da crive politica que se arrasta no Distrite Federal desde o dia 27 de novembro do

ano passado, destacando os seguintes Pareceres n®s 312/09 {Evilirio, 314,09
{fentidades; ¢ 318/09 (OAB-DI).

0 institeto do inpeachment 56 faz sentido na ciéncia politica ¢ ao dircira
constirucional  dentro do contexto  da responsabilidade  presidencial. )

: prgsi:icncialismo ', na arguna visio critica de Bonavides ' “traz na aparincia a
csfabiligjade dos govemos, mas uma vez descncadeadas as crises ¢ ndo podendo o3

) ditigentes ser removidos antes de expirado o prazo constirucional do mandare yue
exercem, a solugio ordinatamente conduz 3s revolucdes. golpes de Fseado,

“rumultos e ditaduras, fazendo instaveds as-instituicoes mesmas”™.

ar o.- Prcudr.n[t'

blica, pur critnes de te-.ponsa'uhdade que atentem contra a onsnnic

Fedenal, a existincia da Unido. o livee exercicio de Poder Legishdvo, do Poder

“leve amgem noy Estados Unsdas sendon frato do isahatho polinen e da clahoracio |undna dis wonsnnunzcs do
i 1Iadutu BONAVIDES, (3, 295

2N AN IDES, Daubo, Ciénre Pabna 10 ed., S0 Caulo: e a 1994, p 30,
P

T m $5 ¢ omesos da Constinagae Federal.

Judiciago, do Ministécio Piblico e dos Poderes constnucionais das unidades da
Federacio, o exercicio dos direitos politcos, individuais e sociais, a SEFuUIanga
interna do Pafs, a probidade na administragio; a lei orcamentitia o cumprimentc

das leis ¢ das decisdes judiciais™ *

EZsse processo, disciplinado em lei cspecial, “instituto de origem anglo-
P i £

saxdnica, acolhido pelas Constituicdes presidencialistas, ao afirmar que ‘sendu um

processo de “formas” criminais (ainda que nio seja um procedimento penal
Yestrito®), repressivo, a peserien, seu manejo ¢ dificll, lento, COTTUptOr ¢

condicionado 4 pritca de atos previamente capitulados como crimes™ *

Maior dificuldade ocorre quando tal processo hi de ser uplicado ac
Governador do Distrito Federal diante de auséncia expressa no texto consttucional
de 1988 do come de responsabilidade cometido pelo chefe do poder executivo
distnral. Tal lacuna for solvida pela interpretacio do texto constitacional realizada
pelo Supremo Tribunal Federal no Ing-QQQ 427, Tribunal Pleno, julgado em
12/08/1992, [3] 15-10-1993.

Elucidativo o voto do Relator Min. Moreira Alves, wrbis:

Alids, ¢ da nussa rradicio constiracional que as Construicoes esraduais,
apesar o siléncic da Consntwgio Federal, adotem em scus testos,
quanto aos {overnadores, o8 principios relatvos i sua responsabilidade
por crmes comuns e por crime de responsabilidade, yustamente por
dizerem respeito a principios politicos de salvaguarda do exercicrs dessa
funcie pelas repercussies que 1ém na vida dos Lstados-membros

Assim, o Governador do Disthio Federal também cstari sujeito a
processn pennte o Poder Legislativo Listrital pela pritica de crime de

responsabilidade.

Na parsecer 07 312/2009 - PG foram delineados os aspecros juridicos da
processo de impeachment do Governador do Distrit Federad: [ — da legitimidade
ativa; Tl - da fegislagio aphicavel: T ~ do processo de impeachmens, 111 | \; - dos
requisitos para processamento da denincia; 111 (B) — do processo perante 4 Cimara

Legislativa do Distrito Federal; HI () — do julgamento da demincia,

A primeira faceta do imppeachment evidencia a carga 'politica que envelve o
processe ¢ julgamento, pois o processo inicia-sc na Cimara dos Depurados para

declurar a procedénciz ou improcedéncia da acesagio. no modelo federal. Na

precsa licio de Alexandre Moracs 3, a “Camara dos Deputados vai deadis 2
convemeéncia polinco-socal Ja permanéncia do Presidente da Republbica i
comducio dos negicios do Usado. e ado sc howve comenmento de crivwe Ju
respomsabilidade. (O cntéro ¢ absolutamenie politco™. Outro aspecro relevante,
nessa seara, € o afastamento das regras do processo penal referenic 2o mistitutos
do wmpedimento ou da suspeicio dos parlamentares pacticipantes do penchment |

dunte du regramento especifico no art. 36 da Lei n. 1079730,

Nesse sentido. emenata do M8 21623, Relator Min, Carlos Velloso,

‘I'ribunat Pleno, jigado em 17,127 1992, 1] 28-05-1993, rerbis:

CONSTITUCIONAL “IMPEACHAMENT N4 ORDEM 1 RIDE A
AMERICANA E NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA. O
CIMPEACHMENT' £ O "DLLE. PROCESS  OF LAWY
i I\.\D()R BTG A0
it

3
AMENCANU, Tem fan
Mente. o Vice-Presidente ©
 CALROS, COTTO quu o Lty
embasador da acusucin capaz de dewmndtalu Nau neceisita estar
- © apficado na lean 8 acusacio poderd compreender wraicio, subormo u
vurros crames ¢ delitos Ureeason, brlbery, or other hugh cnmes and
msdemesnuers.” . Construigao amencana, devio 1V do arogo 18 Se o

FBONAVTDEN o oo p M2
SMORAUE Alenandre duoowe e do Fand efercriada v by Faowa oed - Nao Tanle ulis, JoFn
(R}
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fato que deu causa av "impeachment” constitui, também, crune definglo
aa lel penal, o acusado respundera criminalmente peranfe 2 jurisdicio
orduuna Constitaigdo amencana, artigo [ Secao 1, item 7. 0L - 8]
“impeachment” no Brasil republicanc: a adacio do madelo amencano na
Consdnngio Federal de 1891, chabelecendo-se, entretanto, que on
crimes dv responsabilidade, motivadores do impeachment”, stnam
Jdefundos ¢m les, o que também devena ocorrer relatvamente a acusacio,
o pracesso ¢ o iulgamento. Sua limitagdo a0 Presidente da Republica, aos
Ministros de arado ¢ Ministrds do Supremo  Tribunal Fedural
CE/1R91, ardgos 33, parag unco, 54, 33 ¢ PARAGRAFOS, 29, 32 ©
PARAGRAFOS, 57, PAR. 2. [M1. - O "impeachment” na Constituicio
de 1988, 'n0 que concerne a0 Presidente da Republica: aurorizada pela
C.amara dox Depurados, por doss rergos de seus membros, o insrauragia
des processa (CLF., ar. 51, [}, ou admutida 2 acusagho (C.F., ar. 84, o
senado Federal processara e julgara o Presulente da Kepublica nes
cnimes de respansubilidade. E dizer: o "impeachment” do Presidenre da

. Republica sera processade e pulgade pelo Senadn Federal. O Senado ¢
nio mais . Camara dos Deputados formulam o acusacin (uizo de
pronunci; ¢ proferiza o julgamento. CF,'88, anigo 31, 1; are. 520 arugo
30, PAR. | ILPAR 2, (MS no 21.564-1DF) A lei estabeleeera as nonmas
DE processo ¢ julgameme C.F. art. 25, par. umien, Pssas normas
ESTAOQ ma Lei 6o 1079, de 1930, que for recepaonada, em prande
PARTE. pela CF;R8 (M8 0, 21564 DEFL IV, - 0 "impeachment™ v o
‘“due process of law’s u apleablidade desre no processo Jde
“ympeachment”, observadas a» Jisposiches espenficas inscritas aa
flonsorucio e na lei ¢ a natureza do processo, ou o cunho politica do
fuizo C.F.. arr 33, parag. umica. L n. 1079, de 19530, recepaionada, em
grande parte, pela CF/88 M5 no 21564-DF). V. - Alegacie de
cerceamento de defesa em 1azdo de ndo ter sido inguirda tesremunha
arrolada. Inacorrencia, dado que a restemunha acabou =endo vuvida € o
sew depoimenrn pode ser unlizado por ocasao da contrariedade a0
abele. Led N0 1079750, art. 58, Alegacio no seando de que foram postas
ans autos pulhares de contu telefGmeas, as vésperas de prazo final da

Jufesa, o cue e grande esforco para a sua anabse, O faros, 1o
perteular, Pio se apresentam imeomroversos, na medida em Gue na
wna pussivel a venficacis Jdo grau de dificuldade par exame de
Jocumentos por parte da defesa no wmpn gue disphs. VI .
[mpedimento e suspeigio de Senadores: inocoméncia, O Senadn,
posto investido da fungio de julgar o Presidente da Republica, nfo
se transforma, as inteiras, num teibunal judicidrio submetido as
ngidas regras a que estio sujeitos 0s érgdos do Poder [udicidnio, fi
que o Senado = um argio politico. Quando a2 Cimara Legislativa -
o Senado Federal - se investe de "fungio judicialiforme™, a fim de
processar ¢ julgar a acusacio, ela se submete, € certo, a regras
juridicas, regras, entretanto, proprias, que « legislador previamente
fixon e que compbem o processo politico-penal. Regras de
impedimento: artigo 36 da Let n. 1.079, de 1.950. Impossibilidade
de aplicagan subsidiaria, no ponto, dos motivns de impedimento ¢
suspei¢do do Cod. de Pracesso Penal, ar. 252, Interpretagio do
attigo 36 em consondncia com o artigo 63, ambos da Lei 1.079/50.
Impoysibilidade de emprestar-se inrerpretagin  extensiva ou
comprecnsiva a0 art. 36, para fazer compreendido, nas suas alincas
"a" ¢ "b", o alegado unpedimento dos Senadores, VI Mandude
e Seguringa indedendo. ¢ gnfei).

A facema juridica decorre nocessanamenre do regramento do processo
aos comandos normatvos referentes a competéncaa para deliberar sobre o pedido,

yuorum devoracdo, prazo de defesa

03 Dratrir Federal Jeve obaservar obrigatonamente 2 disciplina federal,
em razdy da comperencia pavativa da Untdo em lewlar sobre a matéria {are. 22,

e Tda €F, e das diversas deesies profendas pcln Supremn Tribunal Pederal

sohre o e aj o 1988 Com cfato, no resto construcional & possivel exira

SegIEnes Ancoras: 4 compeéneia pavadva da Uniio para legislar sobre o woan,
gue abista aonenléncia das regras da Let Organica do DE ¢ do Regimente [nreeo
da € DL gue eventualmenre conthram com a Ley n LOT9730;, by conrraditdnio ¢

ampla defesa, o o8 mctos ¢ reeunsos a ca inerenres Tart, 3%, inciso 1 \' da CE

funconamen™ de comissaes  peranentes ¢ rempordnas GO Comu

{ 1l e 0 cesso are 38, wpat, da ()

122 x5 cadinha notmanvo, deve-se esirar o nro processual do processzo
il sreper wehomene em obeervaneia estrita a0 baldrame exabeleado na modelo fedenal,

=ob pona de nulidade.
Nesse senndo, € possivel dedozir o segointe ma processual:
1* FASE - ADMISSIBILIDADE

1" Denoncia  apresentads ¢ oacanada por odadan, com tirmm
reconhecida sams T3 e Thoaa e at 107930 acampanhbada de dtu.ulmnl'ua-- s
comprove oy fares naradas, ou declcacio daomposalnhdade deoapreseni L ou
ainda, indicaco do Jocal onde a documentacao possa ser encontrada rt 76 Cdie La
" L0500 ) denuncisdo deve estar e exeracio doocargo
anten, doart. 70, da Lern® 1 07% G0y,

15 ¢/ ¢ o pamuuratn

- Jufzo de prelibaglio — exame kminar da idoneidade da dentincia
popular - pnslU\D ou negativo pelo Presidente da Cimara Legislariva. Se pmuu o
dentncia serd bda no expedienre da 1 sessio seguinie (art. 19dalein 1 Uf‘)/aﬂ)

1.3 - Comissdo de Conslituigio ¢ Justiga - recebimence  da
representagio con at, de auwndade (incizo [V, dn 32 dn art. SR da [ H R

1.4~ Comissdo Espec:zl - : e

{4.1 - Eleigdo, partkipacio de representanies de todos os partidos,
propotcionalmente. Essa Cotnissio Especial deverd reunir-se dentro Je 48 horas
apds a lewrura do expediente no Plenirio.

4.2 — Parecer, emissao " apos 2 eleicio do -presidente ¢ rebror, o
prazo de dez dias. yue devera concluic se 3 denincia deve ser ou ndo objeto de
deliberagio pelo Plendrio. Dentro desse prazo, a Comvssio poderi reahzar
diligéncias que julgar necessirias ao esclarecimento da denuncia {(arr. 20 da Lern
14079750, o parecer do relator na Comissio Especial deverd ser aprovado por
maioria simples "

143 - Publicagio ¢ inclus3o do parccer da Comissio Uspecial na
ordem de dia da CLDF, Quarenta ¢ vito homas em prmeiro lugss. {inco
representantes de cada partido poderio falar, durante uma bora, sobze o parecer,
ressalvado ao relator da Comissio Especial & dizeito de responder a cada um {arr, 20,
2% car 21 da Lein. LO79/50).

144 - Plenirio - decisio subre o parecer da Comissio Fspecial (art. 22
da Let n Li79/50 ¢/c art. 185 do RICLDF). Caso a decisio seja pels connnudade
dn precedimenio. }

145 - Citaglo do deaunciado para que, no prazo de vinte dias, ofereca
contestacio (act, 22 da Lein. 1.079/505.

1‘4"‘(: - Defesa, recebimento da contestagio ma Comissio Fapecial,
Producdo de provas ¢ realizacio de diligéncias deferidas ou determinadas pela
Comissdo {are. 22 da Ler n. LOP9/50).

1.4.7 - Parecer da Comissie Especial sobre 1 procedincia da acusagio
em dez dias. Publicado ¢ distribuide esse parecer na forma do § 17 de art, 20 da Lei
LOTRI50, sera incluide na ordem do dia da sessdo imediata para ser submweude &
duas discussdes. com o inwerstickr de 48 horas entre uma ¢ ourea fare 22, 7 )
Eacerrada a discussde do parecer, e serd submerndoe 4 votagio nominal, niv scodo
permitidas entic, uestdes de ordem, nem gncaminhamento de votagio. A voracio
serd nemunal ¢ osieasiva e o parecer deverd ser apm\-:dn por 2/3 dos membiros da
CLLE bm caso de aprovagio. o governador ¢ afastado por 120 dias, com a
suspensao do exercicio das funcdes do acusado ¢ da metade do subsidio ou do
3“doarr. 23 da Lein. 1.079/503.

vencimenin, até 3 seatenca fmal {3

2* FASE - JULGAMENTO

i'm Fobunal Especial de cince deputadns eleitos pelo plendnn, cinee
desembatgadores sorteudos e o presidente do Tribunal de Justica que dingird os

teabathns detém comprrinea para o julgamento do pedido de fmpeccimens {7 3° do

arr. "8 da Lew n. 1LUTSSS05 O presidente do Tribunal gspeciat abre vistas de 48 horas
ne genunciante para Farer @ oacusacao ¢ @ govermador para tazer o conrraditério.
Pode ser nfereado rol de restvmunhas, Depois, o presidente do Tribunal de Jusnea
marca a dara do pulgamunto, notifica 2+ partes ¢ intima restemunhas num perindo de
10 Jas. .\ eondenacan »6 poderd ser decretada pelo vots e dois ercos Jos
menbros de que »¢ compuser o rribunal de julgamento (72 do are. 78 da Le .

1479, 30,

vease conrexto, denota-se que a Lei Federal n® 1.079/50, em seu ant 34 ¢
seguintes, assim estabelece sobre o3 requisitos formais para o recebimento do

pedido de impeachment, verbo ad verbunr,

“Lern” L0795

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS

TS

Ar T4 Consuruem crimes de responsabilidade dos governadores dos Fseados ou
dom seus Seceetirion, quando por eles praticados, os ats defiudos comes crmes

nesra kew
CAPTLTO I

DA BDENUNCLY, ACUSACAQ E TULGAMENTO

f o MR E 2130 B, ST, PLENG, Rel Min, Oudnie Gallein, For asseeurada + ampla defes ne Foa &
avimssabilfade. s e prevtis eaprests na Lo 7

T boes uma Juedy funduds soore 1 comperenna ¢ smpifude desecepimenns daeepresentacss por s mne ale
oo st mear e e

car g Gevernadar o Iatree Pederal vm razder daausénon dease Grpio oo repaamentie do
Proaesside crames e zosponsatildade 10 0t 75 ¢ wgutes da Letac 27030

= e sroprccio suted para conctbn 1 pantopagio da CU] e prowesse com 4 cmpetinga exp
] acr Fapecial de eeamiae 2 dentnea poosentido de <er on nao ohieto de deliberagan serin aapli o m
ila e pras mgamnentae relerente 0 ¢ aeregedor da 1imara Logslauvs que profese parecer prés i opinano ¢
an b RICHDE,

Soarr 2 G Regimenin Interna da ¢ imara Legslana do Disiore Federal

v Seda RIEDI
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Art. 75 E permutido 2 todo cidadio denunciar o Govemador perante a
A\ssembh’-is‘l Legislatra, por crime de responsabilidade.

Art. 76.A dentincia assinada pelo denuncisnte e com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaragio de
impossibilidade de apresentd-los com a mndicacio do loca) em que possatn ser
encontrades. Nos cnmes de que houver prova testemunhal, conterao rol das
testemunhss, ¢m mimere de cinco pelo menos.

Parigrafo dnico. Nio serd recebuda » demineia depois que o Governdur, por

yuslquer motivo, houver deixado definitivamente o cargo”.
Jixrrai-se, do texto legal wazido a cotejo, que a denincia por crime de
responsabilidade (impeachment), tio-somente serd aceiro se formuladn por cidadac
brasileiro {art. 75) e desde que 2companhada dos documentos que a comprovem

fart. 76 A,

Nos pedidos protocolados na Cimara Legislativa no dia 12 de tevereiro p.p..
verifica-se que 0s signatirios comprovaram a sua condicdo de cidadao, indicando
ou aprescntando o dudo de eleitor, ¢ apresentaram os documentns  que
supostamente comprovam os faos, 3 excegdu do pedido formulado por MARCOS
DE ALENGCAR DANTAS ¢ MOISES JOSE MARQUES, que deixaram de

comprovar a sua condicio de clettor.

Nesse confesto, verificase que os pedidos sob exame, & excegin do
mencionado acima, preenchem os requisitos formais exigidos pela Lei n® 1.079/50,

devendo, assim, seremn encaminhados 3 Mesa Diretora para superior deliberacio.

\ £l o parccer.

Procuradot-Geral - Substituto

J
v

'Diretoria de Recursos Humanos

PORTARIA-DRH N° 13, DE 12 DE FEVEREIROQ DE 2010

A Diretora de Recursos Humanos da Camara Legislativa do Distrito Federal,
no uso da competéncia que Ihe foi delegada pelo inciso 1T do art. 1° da Portaria n®
32/2005 do Gabinete da Mesa Diretora; com base no art. 59 e pardgrafos da Lei

Distrital n® 1.864/1998, com a redagio dada pela Lei Distrital n® 3.558/2005; e tendo
em vista o que consta do Processo n® 001-000226/2010, -

RESOLVE:

CONCEDER a0 servidor JOSE ANTONIO CORREA LAGES, matricuta n®
.15.769-01, ocupate do cargo efetivo de Consultor Técnico-Legisfativo, categoria
Pedagogo, licenca para trato de assuntos particulares, sem remuneracdo, pelo prazo
de 3 (trés) anos, a pattir de 23 de abril de 2010.

y .
! . amumjl"?x:.va NA

Diretora detHecursos Humanos

PORTARIA-DRH N° 14, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2010
A Diretora de Recursos Humanos da Camara Legislativa do Distrite Federal,
no uso da competéncia que Ihe foi delegada pela Portaria n% 465, te 5 de outubro de
2004, publicada no Dirio da Camara Legislativa de 6 de outubro de 2004, tendo em
vista 6 gue estabelecem os arts, n°s 87 a B9 da Lei n© 8.112/1990, aplicada nesta

consta no Processo n® 001-002179/1998,

n M e

RESOLVE: T

1 — CONCEDER ao servidor CEUIO SOUZA VASCONCELLOS FERREIRA,
matricula n® 11.268-46, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, categoria
Técnico Legistativa, 3 (trés) meses de licenga-prémio por assiduidade, referentes ao
periodo aquisitivo de 21/6/2003 a 2/7/2008, a serem usufruidos em época oportuna.

Casa por forga da Lei n® 197/1991 e do Ato da Mesa Diretora n® 97/1997, e 0 que

II - AUTORIZAR o servidor a usufruir, no periodo de 1B/2/2010 a
17/4/2010, 0s 2 (dois) meses remanescentes da licenca-prémio por assiduidade
concedida pela Portaria n® 365, de 17 de agosto de 2004, publicada no DCL de
18/8/2004, referentes ao periode aquisitivo de 22/6/1998 a 20/6/2003, restando
ainda 3 (trés) meses, referentes ao periodo aquisitivo de 23/6/1993 a 21/6/1998,
concedidos pela Portaria-DRH n® 32, de 30 de setembro de 1998, publicada no DCL
de 1°/10/1998, a serem usufruidos em época oportuna, -

Comunicados

\
=

”

Camara Legislativa do Distrito Federal

LIDERANCA DO PSDB

a

—

MEMO 01 2010, Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2010,

, Da: Lideranga da PSDB.
Para: Mesa Dirstora. +
ASSUNTO: Comunicado a Mesa Diretors.

Comunicamos que, a partir da presente data, o Partido da Social Democracia Brasileira
- PSDB deixa de integrar o Bloco Democritico Trabalhista, e em conformidade com ¢ art. 31,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa, comunicamos aos membros da Mesa Diretora e demais
xﬂ:?;gtar Que tamhem, a partir desta data o Deputado Milton Barbosa zssume a Lideranga

.

Alenciosamente;

Deputado

Deputado NIL ?BARBOSA
P

EXAMES
PERIODICOS

NO MES DO SEU ANIVERSARIO
- COMPARECA AO SETOR
DE ASSISTENCIA A SAUDE
PARA A REALIZACAO

DOS EXAMES PERIODICOS

, ANUAIS

- SIMPLES ATITUDE
" QUE PODE EVITAR
DANOS A SAUDE
DO SERVIDOR
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' NOTICIAS

ACOMPANHE O QUE ACONTECE
NA CAMARA LEGISLATIVA.

NOTICIAS ATUALIZADAS NO
PORTAL DA CASA

- ENDERECO ELETRONICO
 ACESSE
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