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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N.º 28.154, DE 23 DE JULHO DE 2007.
Aprova o Manual Técnico de Orçamento do Governo do Distrito Federal para a elaboração da
proposta orçamentária referente ao exercício de 2008, e dá outras providências. O GOVERNA-
DOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuições que lhe confere o art. 100, incisos VII
e XXI, da Lei Orgânica do Distrito Federal, DECRETA: Art. 1º Fica aprovado o Manual Técnico
de Orçamento – MTO, normativo orientador da elaboração da Proposta Orçamentária do Gover-
no do Distrito Federal para o exercício financeiro de 2008. Art. 2º Com vistas a dar publicidade,
não só aos órgãos integrantes da estrutura do Governo do Distrito Federal, mas também a todos
os entes da Federação, o MTO, de que trata o art. 1º, encontra-se disponibilizado no endereço
eletrônico www.distritofederal.df.gov.br. Art. 3º Havendo necessidade de se efetuar ajustes no
Manual Técnico de Orçamento, fica o Secretário de Estado de Planejamento e Gestão autorizado
a procedê-los, mediante ato próprio. Art. 4º Este Decreto entra em vigor na data de sua publica-
ção. Art. 5º Revogam-se as disposições em contrário.

Brasília, 23 de Julho de 2007
119º da República e 48º de Brasília

JOSÉ ROBERTO ARRUDA

PARTE A - A PROPOSTA ORÇAMENTÁRIA
CAPÍTULO 1 - CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES

1. CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES
Para a elaboração deste Manual Técnico de Orçamento - MTO, para o exercício de 2008, buscou-
se atualizar as informações com as novas ordens legais, com vistas a dinamizar o entendimento
das áreas técnicas sobre a correta maneira de apresentar os dados, via automação constante do
SIGGO-2008, bem como auxiliar na execução do orçamento no exercício de 2008.
Para agilizar o processo de elaboração da Proposta Orçamentária para o exercício de 2008,
necessário se fez disponibilizar cópia deste Manual na INTERNET, endereço eletrônico:
www.distritofederal.df.gov.br,, possibilitando acesso a todos, indiscriminadamente.
É muito importante a leitura prévia deste Manual, pois além de ajudar na orientação da elaboração
das propostas das Unidades, também subsidiará na execução dos procedimentos para solicita-
ções de créditos adicionais no exercício de 2008.
Vale ressaltar que a confecção deste Manual tem como base de fundamentação a legislação que
rege a matéria orçamentária, qual seja: Constituição Federal – CF/88, Lei n.º 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Plano Plurianual – PPA 2008-2011, Lei Orgânica do Distrito
Federal – LODF e Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO para o exercício de 2008.
A utilização da natureza da despesa composta pela “Modalidade de Aplicação 91”, que trata de
“Aplicação Direta Decorrente de Operação entre Órgãos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social”, não ficou clara pelos agentes responsáveis pela sua
aplicabilidade na elaboração e na execução de seus orçamentos em 2007.
Convém esclarecer que a utilização dessa modalidade de aplicação não será necessária nas opera-
ções envolvendo Empresas Estatais, que não dependem de recursos do Tesouro para sua manu-
tenção e funcionamento.
Esse procedimento, criado pela Portaria nº 688/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, tem por objetivo dar transparência a dupla contagem de recursos constan-
tes das Leis Orçamentárias Anual da União, dos Estados, Distrito Federal e Municípios.
Essa dupla contagem, no processo de consolidação das contas nacionais pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional do Ministério da Fazenda, será eliminada, de forma a possibilitar informações reais da
capacidade de arrecadação do Ente, conforme dispunha o item 9, pág. 32, do Manual de Procedi-
mentos, aprovado pela Portaria STN/MFAZ nº 340, de 26 de abril de 2006.

Assim, é imperativo o entendimento de que, ao orçar essa modalidade, é preciso o contato prévio
com o órgão que irá receber os recursos para que apresente a correspondente receita intra-
orçamentária em sua proposta, identificada por 7xxx.xx.xx, quando sua aplicação for ocorrer em
despesas correntes, e por 8xxx.xx.xx, se a aplicação for destinada a despesas de capital, na forma
da referida Portaria nº 340/2006. Deve-se considerar que a codificação complementar é a mesma
estabelecida no Ementário da Receita, constante do Adendo I deste Manual, alterando-se apenas
o primeiro dígito.
Quando a operação, que envolver a modalidade de aplicação 91, for identificada apenas na
execução do orçamento anual, antes da emissão da nota de empenho, a unidade orçamentária
procederá à troca da modalidade de aplicação por meio de alteração de QDD a ser encaminhada ao
Órgão Central do Sistema de Planejamento e Orçamento, informando a natureza da prestação do
serviço e o órgão beneficiário dos recursos, para sua compatibilização (despesa/receita intra-
orçamentária).
Outro item que merece destaque por conta de dúvidas na execução e no processo de elaboração do
Orçamento para o exercício corrente é o Identificador de Uso – IDUSO, que tem por finalidade
associar as fontes de recursos definidas como contrapartidas de convênios (fontes de recursos
132 e 232), operações de crédito interna e externa (fontes 135 e 136), ou por outro tipo de pacto.
O IDUSO é identificado com um dígito de 0 a 5, na linha da despesa financiada com recursos
diferentes daqueles em que o subtítulo trouxer as fontes 132, 135, 136 e 232. Quando não
contiverem tais fontes em suas programações, ou quando o pacto não exigir contrapartida, o
IDUSO será sempre zero.
Um outro ponto a observar refere-se às adequações no ementário da receita, decorrentes das
disposições da Portaria nº 245/2007 - STN, de 27/04/2007, que apresentou nova codificação de
receita, com vigência a partir de janeiro de 2008, cujo cumprimento torna-se obrigatório por todas
as Unidades da Federação.
Assim, algumas codificações de receitas utilizadas no exercício anterior não serão as mesmas para
o exercício seguinte. Ora pode ser reclassificada, ora pode ser incorporada à outra. Qualquer
dúvida neste sentido, informe ao Órgão Central do Sistema de Planejamento e Orçamento.
Por fim, tem-se com este instrumento, relevante utilidade na elaboração e na execução
orçamentária, pois suas codificações são atualizadas na medida em que surgem fatos no-
vos, que impliquem em ajustes necessários, de forma a padronizar os dados que irão
compor as contas nacionais.
PRIORIZAÇÃO NA ALOCAÇÃO DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS:
Ao ter conhecimento dos tetos orçamentários para 2008, as Unidades deverão distribuir seus
valores, dispostos por grupo de despesa e fonte de recursos, obedecendo a seguinte ordem, de
sorte a evitar a incidência de inúmeras reprogramações orçamentárias, no decorrer do exercício:
1- Despesas constitucionais ou legais, pessoal, dívida, PASEP, concessão de benefícios, etc;
2- Projetos em andamento;
3- Ações de manutenção, recuperação e conservação do Patrimônio Público;
4- Ações priorizadas no Anexo de Metas e Prioridades da LDO;
5- Projetos estratégicos, definidos no Plano Plurianual - PPA.
A título de conhecimento, atualmente a composição das Unidades Orçamentárias do Governo do
Distrito Federal está assim estabelecida:

* SECRETARIAS DE ESTADO 16
* FUNDOS ESPECIAIS 28
* EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES DO TESOURO
   (Emater, Metro, TCB Novacap, Brasíliatur e Codeplan) 6
* EMPRESAS ESTATAIS NÃO DEPENDENTES 13
* FUNDAÇÕES PÚBLICAS 8
* REGIÕES ADMINISTRATIVAS 29
* DEMAIS ÓRGÃOS PÚBLICOS (inclui CLDF, TCDF, PRG GAG) 17
TOTAL .. = 117
RESUMO:
ÓRGÃOS DA ADMINSTRAÇÃO DIRETA, INCLUSIVE FUNDOS 82
ÓRGÃOS DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA 35
TOTAL .. = 117
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ANEXO DE METAS FISCAIS

TODAS AS RECEITAS CLASSIFICADAS
NO EMENTÁRIO DA RECEITA (1)

RECEITAS CORRENTES
(+) RECEITAS TOTAIS(-)
RECEITAS FINANCEIRA -
APLICAÇÃO FINANCEIRA(=)

RECEITAS DE CAPITAL
(+) RECEITAS DE CAPITAL TOTAIS
(-) RECEITAS DE CAPITAL
   - FINANCEIRAS
   - OPERAÇÕES DE CRÉDITO
   - ALIENAÇÃO DE BENS
   - AMORTIZAÇÃO DE EMPRÉSTIMO

(=) RECEITA FISCAL/LIQUIDADA
(A)

DESPESA
CORRENTERESULTADO

DESPESA DE
CAPITAL

(+) DESPESAS TOTAIS
  - PESSOAL (DESPE
SAS OBRIGATÓRIAS
CONSTITUCIONAIS
OU LEGAL)
  - OUTRAS DESPE-
SAS CORRENTES
(-) DESPESAS
FINANCEIRAS (D)
  - JUROS E ENCAR-
GOS DA DÍVIDA

(=) DESPESA FISCAL
(B)

RESULTADO PRIMÁRIO (2)
(C) = (A-B)

RESULTADO NOMINAL (3)
(F) = (C -D)

(+) DESPESAS TOTAIS
   - INVESTIMENTOS
   - INVERSÕES
(-) DESPESAS FINANCEIRAS (E)
  - AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA
  - CONCESSÃO DE EMPRÉSTIMO
   - AQUISIÇÃO DE TÍTULOS DE
     CAP. INTEGRALIZ.

1) O ementário da receita do Distito Federal encontra-se no Adendo I deste manual.
2) Resultado Primário é a diferença entre as receitas e as despesas não financeiras.
3) Resultado Nominal é a diferença entre o resultado primário e os juros e encargos, pelo “critério acima
da linha”, que considera os fluxos de receita e despesa no período.
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CAPÍTULO 2 - DISPOSIÇÕES GERAIS
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CAPÍTULO 3
PREENCHIMENTO DAS TELAS DO SISTEMA INTEGRADO DE

GESTÃO GOVERNAMENTAL - SIGGO
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