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Secao 1
Redacoes Finais

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 68, DE 2025
REDACAO FINAL

Estabelece critérios de utilizagago de areas
publicas no Distrito Federal por mobiliarios
urbanos do tipo quiosque e trailer para o
exercicio de atividades econ6micas e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAP~fTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas para utilizacdo de areas publicas por
mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades econdmicas.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se as seguintes definigoes:

I — Conjunto Urbanistico de Brasilia: area abrangida pelo tombamento, definida no art. 1°, §
20, da Portaria n° 314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural —
IBPC, atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN;

IT — mobilidrio urbano: objetos, elementos e pequenas construgdes integrantes da paisagem,
complementares as fungdes urbanas, cujas dimensGes e materiais s3ao compativeis com a
possibilidade de remogao, implantados em espacos publicos, podendo ser fixo ou mével;

III — plano de ocupacao: documento técnico que define o projeto padrdo e a localizacao
destinados a instalacao dos mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer;

IV — quiosque: mobilidrio urbano que consiste em pequena edificacdo em area publica,
edificada com base em projeto padrao, destinada ao exercicio de atividade econ6mica ou prestacao
de servigo;

V - trailer. bem movel acoplado a um veiculo automotor destinado a comercializacao de
produtos e a prestacdo de servicos, desde que retirados e removiveis apods o horario autorizado;

VI — permissdo de uso qualificada: ato administrativo bilateral, discriciondria, precaria,
onerosa, de uso continuo, precedida de licitagdo, pela qual a administracdao publica faculta a
utilizacdo privada de bem publico por prazo determinado;

VII - autorizacdo de uso: ato administrativo unilateral, discriciondria, precaria, revogavel
sumariamente a qualquer tempo e sem 6nus para a administracdo, onerosa, sem licitagao;

VIII — area adjacente: area publica sem qualquer edificacdo ou instalagdo permanente,
situada adjacente ao quiosque ou ao trailer, onde é permitida a ocupacao onerosa, somente durante
o hordrio de funcionamento do estabelecimento, com modveis de remocdo diaria obrigatdria, como
mesas e cadeiras.

CAPITULO II
DOS QUIOSQUES

Art. 30 A instalagao dos quiosques deve obedecer ao projeto padrao de arquitetura elaborado
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e aprovado pelo Poder Executivo, nos termos do regulamento.

§ 10 Os requisitos minimos sdo previstos em regulamentacdo, obedecidos os arts. de 20 a 25
desta Lei Complementar.

§ 2° O projeto padrdo obedece ao plano de ocupacao.

§ 39 Pode ser desenvolvido mais de um projeto padrao, considerando as atividades a serem
desempenhadas e as especificidades de cada regiao administrativa.

§ 4° O projeto padrao dos quiosques localizados no Conjunto Urbanistico de Brasilia deve ser
submetido a anuéncia do 6rgdao gestor de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal,
observadas as exigéncias do 6rgao federal de protecao do patrimonio.

Art. 4° A ocupacdo de area publica por quiosque deve ser precedida de licitacdo publica e
instrumentalizada mediante permissao de uso qualificada.

Art. 59 E facultada a ocupacao adicional do quiosque ou do trailer para a area adjacente,
respeitado o ordenamento territorial urbano, o plano de ocupacao, o projeto padrao e o
regulamento.

Art. 6° A instalagdo de quiosques e trailers é permitida somente se previstos em projeto
urbanistico, projeto paisagistico ou plano de ocupacao.

§ 190 Os documentos descritos no caputdevem ser aprovados pelo 6rgdao gestor de
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 2° No Conjunto Urbanistico de Brasilia, os documentos descritos no caput devem ter a
anuéncia do IPHAN e do 6rgdo gestor de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 3° Os quiosques e trailers localizados em unidades de conservacao ficam condicionados a
prévia anuéncia do respectivo érgao ou entidade gestora.

Secao I
Dos Procedimentos Licitatorios

Art. 70 A utilizacdo de area publica por quiosques deve ser precedida de licitacdo publica,
observadas as normas desta Lei Complementar e da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pardgrafo unico. O prazo maximo do contrato é de 15 anos, prorrogado por igual periodo.

Art. 82 O preco minimo da area publica destinada para uso e ocupagao do quiosque no
certame licitatdrio é estimado considerando-se a area utilizada, a localizagao, o valor de mercado dos
imdveis existentes nas imediacdes e as atividades econdmicas a serem desenvolvidas na regiao
administrativa.

Paragrafo unico. A area publica a ser licitada e considerada para a cobranga de preco publico
pode contemplar tanto o espaco do quiosque, quanto a sua area adjacente, se houver.

Art. 90 O processo de licitagao observa as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

IT — de divulgagao do edital de licitagao;

III — de habilitagao;

IV — de apresentacao de propostas e lances;

V — de julgamento;

VI — recursal;

VII — de homologacao.

Paragrafo unico. A fase de habilitacdo é antecedente a apresentacao das propostas e lances,
a fim de se verificar eventual direito de preferéncia.
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Art. 10. Na fase preparatoria da licitagdo, é designado agente de contratacao.

§ 10 Compete a equipe de planejamento elaborar o estudo técnico preliminar e o projeto
basico, edital e seus anexos.

§ 2° O drgao de assessoramento juridico deve analisar os editais e 0s anexos.

§ 39 A adjudicacdo e a homologagao da licitacdao sao de competéncia da autoridade maxima
do 6rgao.

Art. 11. O edital de licitacao da permissao do quiosque deve conter, no minimo:
I — objeto, com localizacdo, dimensdes, area adjacente, tipo de atividades a serem exercidas;

II — regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, as penalidades, a
fiscalizacdo, a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento;

III — valor do preco publico mensal e indice de reajuste de preco;
IV — croqui de localizacao e projeto padrao a ser observado;

V — avaliacdo da area publica;

VI — condigdes de habilitagao;

VII — prazo de duragao do contrato;

VIII — minuta do contrato.

Art. 12. E vedada a participacao no certame licitatorio:

I — de servidores publicos e empregados publicos ativos da administracdo publica direta e
indireta federal, estadual, distrital ou municipal;

II — de empresario, sécio de sociedade empresaria ou de sociedade simples, salvo aqueles
que exercam suas atividades exclusivamente em quiosque ou trailer;

III — de permissionarios, concessionarios ou autorizatarios de qualquer outra area publica
onde seja desenvolvida atividade econémica.

§ 1° O permissionario ou autorizatario que tiver seu instrumento de outorga cassado fica
impedido de participar de processo de licitacao para obtencao de espaco em quiosques e trailers no
Distrito Federal, pelo periodo de 5 anos.

§ 20 E vedada a outorga de mais de 1 permissao ou 1 autorizacao para o mesmo Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF, ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, na forma do regulamento.

§ 3° E vedada a concessdo de mais de 1 permissdo ou 1 autorizacdo para CNPJ em que
figure 0 mesmo sdcio ou sécio-administrador.

§ 4° As alteragbes no quadro societario devem ser informadas ao concedente da outorga
para a analise dos incisos I a III, bem como dos §§ 2° e 3°.

§ 59 O cadastro Unico deve ter registro de representantes, procuradores, socios e sdcios-
administradores.

§ 6° Os incisos I a III, bem como os §§ 1° a 59, sdo aplicaveis aostrailers.

Art. 13. Apds o encerramento do contrato, a estrutura e as benfeitorias sao incorporadas ao
quiosque.

Art. 14. Ao término do prazo da licitacao, o quiosque deve ser desocupado.

§ 10 O prazo para desocupagao voluntaria é de 30 dias contados da notificacdo do resultado
do certame, de acordo com art. 26 da Lei federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
preferencialmente por meio eletronico.

§ 2° Nao sendo o quiosque desocupado voluntariamente, o poder publico deve proceder a
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desocupacao forcada da area publica e a apreensao dos bens.

§ 39 Nao se procede a desocupacao do quiosque caso o vencedor da licitagdo seja o préprio
ocupante do mobiliario.

Segao II
Do Direito de Preferéncia

Art. 15. E assegurado o direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as
regras da lei, do regulamento e do edital, comprove a ocupagao ocorrida até 1° de janeiro de 2019
da area publica objeto da licitagdo.

§ 1° A preferéncia consiste no direito de cobrir o mesmo valor da melhor oferta para o
mobilidrio ocupado.

§ 2° No caso de existéncia de possivel direito de preferéncia, este requisito é analisado na
fase de habilitagao.

§ 39 Reconhecido o direito de preferéncia, o seu exercicio ocorre apds a abertura dos
envelopes, na forma prevista no edital, sob pena de perda do seu direito.

§ 4° O agente de contratacdo é responsavel pela andlise e pelo julgamento de todos os
requerimentos de direitos de preferéncia.

§ 50 O direito de preferéncia é apenas para a area efetivamente ocupada, ndo podendo o
licitante exercé-lo para outra area, ressalvada a transferéncia decorrente do plano de ocupagao.

§ 6° Nao pode ser exercido o direito de preferéncia ao ocupante que deixe de ofertar lance.

§ 79 A mera ocupacao da area ndo assegura o direito de preferéncia, sendo obrigatoria a
participacdo no certame para seu exercicio.

§ 8° Nao deve ser reconhecido o direito de preferéncia ao mesmo ocupante em mais de 1
mobiliario.
§ 9° Havendo desisténcia apds exercido o direito de preferéncia, sdo aplicadas ao titular da

preferéncia as penalidades previstas na Lei de Licitagdes e no edital, devendo ser declarado
vencedor, nesta hipdtese, o proponente que apresentou maior lance.

Segao III
Da Transferéncia

Art. 16. E autorizada a transferéncia da permissao de uso qualificada, pelo prazo restante do
contrato, desde que com expressa anuéncia do ente publico responsavel, na forma do regulamento.

§ 10 A transferéncia sem prévia anuéncia do ente publico implica multa, interdicao e
cassacao da permissao de uso.

§ 29 O terceiro que sub-rogar deve preencher todos os requisitos do titular, sob pena de
indeferimento.

§ 3° Nao se aplica o instituto da transferéncia ao termo da autorizacao de uso.

§ 4° A permissao s6 pode ser transferida para as mesmas atividades objeto da licitacao, na
forma do regulamento.

§ 5° Na hipdtese do art. 49, a transferéncia s6 pode ocorrer para as mesmas atividades
objeto da licitagao.

§ 6° Para que a transferéncia seja realizada, o permissionario ndo pode ter sofrido qualquer
tipo de sancdo dentro do periodo de 1 ano e deve comprovar a regularidade:

I — do pagamento do preco publico;

IT — da licenca de funcionamento.
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§ 7° A transferéncia ndo enseja a aquisicao do quiosque, apenas permite o uso do espaco
publico e do mobiliario urbano.

§ 8° E permitida a transferéncia na sucessdo empresarial, desde que obedecido o art. 12
desta Lei Complementar, na forma do regulamento.

Secao IV
Da Sucessao

Art. 17. E permitida a sucessao do termo de permissao de uso qualificada, na forma da Lei
federal n® 13.311, de 11 de julho de 2016, e do regulamento.

§ 19 Nao se aplica a sucessao ao termo de autorizagao de uso.

§ 20 A sucessao nao enseja a aquisicao do quiosque, apenas permite o uso do espago
publico e do mobiliario urbano.

CAPITULO III
DOS TRAILERS

Art. 18. O trailerpode ocupar area publica, mediante autorizacdo de uso, desde que
atendidos os requisitos previstos no regulamento.

Art. 19. O trailer deve ser recolhido diariamente do espaco publico, na forma do regulamento.

§ 19 O trailer deve atender todas as normas e exigéncias do Cddigo de Transito brasileiro,
bem como as estipuladas no regulamento.

§ 2° O trailer pode ocupar mais de 1 area, bem como a area pode ser ocupada por mais de 1
trailer, a critério da administracdo, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DO PLANO DE OCUPAGAO

Art. 20. O plano de ocupacao de quiosque e trailer deve obedecer ao Plano Diretor de
Ordenamento Territorial e ao Plano de Preservacdao do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na forma do
regulamento, contendo, no minimo:

I — os espacos publicos onde serdo instalados os quiosques e os trailers;,

II — as atividades econ6micas de comercializacdo de produtos ou de prestacao de servicos
permitidas para cada quiosque e trailer;

III — a metragem maxima, a altura, a padronizacdo e a area adjacente, analisadas por regiao
administrativa, respeitado o regulamento.

Paragrafo unico. Os quiosques localizados na poligonal da Regidao Administrativa do Plano
Piloto — RA I ndo podem ultrapassar 15 metros quadrados.

Art. 21. A definicdo dos espacos publicos para quiosques e trailers no plano de ocupacao
deve:

I — ser precedida de consulta as concessionarias de servicos publicos, a fim de preservar a
infraestrutura existente;

II — observar o cone de visibilidade em interseces viarias;
III — garantir as condicOes de acessibilidade, conforme a legislagao vigente;

IV — manter uma faixa livre de circulacao no entorno dos quiosques e trailers tratados nesta
Lei Complementar, com largura minima e livre de qualquer obstaculo, na forma do regulamento;

V - harmonizar, quando necessario, as relacbes entre quiosques, trailerse demais
estabelecimentos comerciais;

VI — respeitar o estabelecido em legislacao especifica referente ao perimetro de seguranca
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escolar.

Art. 22. A definicdo dos espacos publicos para quiosques e trailers no plano de ocupagdo nao
deve:

I — comprometer o fluxo de seguranca de pedestres e veiculos;

II — prejudicar a paisagem urbana da cidade e as visuais dos conjuntos arquitetonicos
significativos;

III — obstruir estacionamento publico.

Art. 23. A definigdo das atividades econdmicas deve, preferencialmente, ser diversa daquela
estabelecida e em funcionamento nas unidades imobilidrias préximas.

Art. 24. As atividades econdmicas, os produtos comercializados e os servicos prestados por
quiosques e trailers abrangidos por esta Lei Complementar sao definidos na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para maior detalhamento das atividades, os 6rgaos de controle devem
aplicar a tabela do Cadastro Nacional de Atividades Econ6micas — CNAE.

Art. 25. 0 plano de ocupacdo é elaborado pela administracdo regional e aprovado pelas
respectivas unidades no ambito do 6rgdo gestor de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal e, no caso do Conjunto Urbanistico de Brasilia, € consultado o érgao federal de protegdo do
patrimonio.

§ 10 O prazo para apresentacao do plano de ocupacdo pela administragdo regional é definido
em regulamento.

§ 2° O plano de ocupagao pode ser revisto a critério das administracdes regionais, quando
necessario, visando adequar a exploracdo das atividades econ6micas a dinamica do crescimento
urbano da localidade e obedecendo ao tramite de elaboragao e aprovagao.

§ 39 As ocupacdes ocorridas até 1° de janeiro de 2019 e que preencham os requisitos desta
Lei Complementar e de sua regulamentacao, caso o plano de ocupagao entenda pela impossibilidade
de permanéncia no local, devem ser realocadas, na mesma regido administrativa, preferencialmente
em local proximo a area ocupada originalmente.

§ 49 A realocacdo do § 3° sé pode ocorrer apds aprovagao do plano de ocupacao,
devidamente licitado ou que esteja na hipdtese do art. 49.

§ 59 O plano de ocupacao deve ser elaborado pelo Departamento de Estradas e Rodagens —
DER-DF quando incidir nas faixas de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal.

§ 6° O plano de ocupacao deve ser elaborado pela Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal quando incidir nas areas publicas regidas pela Lei n°® 4.954, de 29 de
outubro de 2012.

) CAPITULO v ]
DAS OBRIGACOES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS

Art. 26. E de inteira responsabilidade do permissionario ou do autorizatario a instalagdo do
respectivo quiosque ou trailer, as suas expensas, obedecidos os prazos e as condicdes estabelecidas
no edital de licitacdo, na permissao de uso ou autorizacao de uso, bem como o projeto padrao de
arquitetura ou engenharia.

Art. 27. E permitido o funcionamento da atividade econdmica no quiosque ou trailer somente
apds emissao da respectiva licenga de funcionamento, observadas as disposicdes transitdrias.

Pardgrafo Unico. E obrigatdria a licenca de funcionamento para o exercicio de qualquer
atividade econdmica em quiosque ou trailerinstalado em darea publica, ainda que a atividade
econdmica ou a pessoa juridica seja considerada dispensada de licenciamento em razdo do nivel de
risco ou do porte, tipo e natureza juridica.
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Art. 28. S3o obrigacdes dos permissionarios e autorizatarios:
I — manter conservada e limpa a area permitida e a area adjacente;

IT — manter acondicionado o lixo, de forma adequada para os fins de coleta, nos termos da
legislagao vigente;

III — usar uniformes e equipamentos apropriados para a comercializacao de produtos
alimenticios, conforme legislacdo sanitaria especifica;

IV — desenvolver pessoalmente as atividades licenciadas, salvo nas hipoteses do
regulamento;

V — arcar com as despesas de agua, luz, telefone e outras decorrentes da instalacdo e do uso
do quiosque ou trailer e da atividade desenvolvida;

VI — manter a licenca de funcionamento, a permissao de uso ou a autorizacdao de uso em
local visivel e apresenta-las a autoridade fiscal sempre que exigidas;

VII — exercer exclusivamente as atividades previstas na permissao de uso ou na autorizacao
de uso e na licenga de funcionamento;

VIII — exercer as atividades somente em dias, horarios e locais permitidos;
IX — obedecer as exigéncias de padronizagdo impostas pelo concedente;
X — utilizar exclusivamente a area permitida ou autorizada;

XI — conservar o quiosque ou trailerdentro das especificacOes previstas nesta Lei
Complementar e no regulamento;

XII — manter em dia o preco publico e demais encargos relativos a ocupacao;
XIII - recolher diariamente o trailer da area permitida, apds encerrar as atividades;

XIV — cumprir as normas de postura, de salde publica, de seguranga publica, de transito, de
meio ambiente e outras estipuladas para cada tipo de atividade a ser exercida, nos termos da
legislagdo especifica.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS

Art. 29. Aos permissionarios e aos autorizatarios é proibido:
I — deixar de fornecer nota fiscal dos produtos;

II — lancar, na area do quiosque ou trailerou em seus arredores, residuos de qualquer
natureza, deixando de zelar pela conservagao e pela higiene da area;

ITI — exercer atividade no quiosque ou trailer em estado de embriaguez;

IV — deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei Complementar, nas demais
disposicoes constantes da legislagao em vigor e no instrumento de outorga;

V — utilizar som mecanico, eletronico ou ao vivo, sendo permitida a utilizacdo de aparelho de
televisao sem amplificacao do som;

VI — vender bebidas alcodlicas proximo de escolas, hospitais e reparticdes publicas, na forma
do regulamento;

VII — descaracterizar o padrao adotado pelo Poder Executivo para o quiosque;
VIII - deixar de observar o horario previsto na licenca de funcionamento;
IX — comercializar produtos com peso e medida adulterados;

X — auxiliar, instigar ou induzir alguém a pratica de qualquer infracdo definida nesta Lei
Complementar;
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XI — prestar informac0es falsas ou documentos inveridicos em qualquer finalidade referente
a0 quiosque e trailer;

XII - residir no quiosque ou trailer;

XIII — arrendar, ceder ou locar, a qualquer titulo, o respectivo espaco fisico, salvo o disposto
nos arts. 16 e 17;

XIV — praticar, permitir ou tolerar delitos, conforme legislacao especifica;

XV — desacatar servidores da administracdo publica no exercicio de suas atribuicdes ou em
razao delas;

XVI — fazer uso de passeio, arborizacao publica, mobilidrio urbano publico, fachada ou
qualquer area das edificagOes lindeiras ao quiosque ou trailer para exposicao, depdsito ou estocagem
de mercadoria ou vasilhame, ou de pilastras, postes ou paredes para expansao ou para qualquer
outra finalidade;

XVII — vender géneros alimenticios imprdprios para consumo, deteriorados, em condigdes
inadequadas ou em desacordo com as normas de vigilancia sanitaria;

XVIII — utilizar a area adjacente para colocagdo de churrasqueira, carrinho de self-service,
fritadeira, assador rotativo de frango, compressores ou similares.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 30. 0 permissionario ou o autorizatdrio que descumprir as normas desta Lei
Complementar, bem como deixar de cumprir as obrigacdes do termo de permissao de uso ou da
autorizacdo de uso, total ou parcialmente, esta sujeito as seguintes sangOes, aplicadas de forma
isolada ou cumulativa:

I — adverténcia;

IT — multa;

III — interdigao;

IV — apreensao de mercadorias, equipamentos, quiosque ou trailer;

V — cassagao da permissao de uso ou da autorizagao de uso;

VI — cassagao da licenca de funcionamento;

VII — determinagao ao particular para a retirada do quiosque ou do trailer voluntariamente;
VIII — demoligao das instalagdes do quiosque ou retirada do trailer;

IX — intimagdo com obrigagao de fazer, na forma da legislagao sanitaria.

Art. 31. As sangOes previstas no art. 30 sao aplicadas pelo 6rgao ou entidade competente,
constando do ato administrativo o prazo para correcao da infragao.

§ 19 O prazo referido neste artigo € de, no maximo, 30 dias corridos, podendo ser
prorrogado pelo érgao autuante, mediante requerimento tempestivo do interessado, na forma do art.
60° da Lei federal n® 9.784, de 1999.

§ 29 Da aplicacao da penalidade cabe recurso no prazo de 15 dias corridos, sem efeito
suspensivo.

§ 3° Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucao,
a autoridade recorrida ou a imediatamente superior pode, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso.

Art. 32. A decadéncia, nos casos desta Lei Complementar, é de 5 anos, contados da data do
ato ou fato do qual se originarem.
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Secao I
Da Multa

Art. 33. A multa é aplicada no caso de descumprimento desta Lei Complementar e dos atos
administrativos aplicados pelos agentes publicos competentes.

Art. 34. As multas pelas infracoes preceituadas nesta Lei Complementar sao aplicadas
conforme a gravidade da infragao, tendo por referéncia o valor de:

I — R$ 499,80 por descumprimento do art. 28, I, II, III, IVe V, ou do art. 29, I e II;

IT — R$ 999,66 por descumprimento do art. 29, III e IV, ou demais infracdes nao previstas
nesse artigo;

III — R$ 1.499,52 por descumprimento do art. 28, VI, VII, VIII, IX, X e XI;

IV — R$ 1.999,37 por descumprimento do art. 28, XII, XIII e XIV, ou do art. 29, V, VI, VII,
VIII, IX e X;

V — R$ 2.499,25 por descumprimento do art. 29, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVIII.

Paragrafo unico. O valor final da multa é calculado considerando o valor descrito no caput,
multiplicado pelo indice “k”, relativo a metragem (em metros quadrados) da area publica ocupada
pelo mobiliario, de acordo com o seguinte:

I — quando a area ocupada for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:
a) k = 1, quando a area publica ocupada for de até 15 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 16 metros quadrados até 60 metros
quadrados;

c) k = 5, quando a area publica ocupada for superior a 60 metros quadrados;
IT — quando a area ocupada nao for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:
a) k = 1, quando a area publica ocupada for de até 60 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 61 metros quadrados até 200 metros
quadrados;

c) k = 5, quando a area publica ocupada for superior a 200 metros quadrados.

Art. 35. As multas devem ser aplicadas em dobro e de forma cumulativa, se ocorrer ma-fé,
dolo, reincidéncia ou, desde que nao se trate de uma Unica acao fiscal, infracao continuada.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o infrator autuado mais de 1 vez, por qualquer
infracdo, no periodo de 12 meses, apos o julgamento definitivo do auto de infragdo originario.

Secao II
Da Interdicao

Art. 36. A interdicdo da-se quando:
I — ndo sejam sanadas as determinagdes no prazo estabelecido;

II — a autoridade atuante identifique risco iminente a saude publica, aos trabalhadores ou a
coletividade, caso em que independe de adverténcia prévia.

Paragrafo unico. O estabelecimento deve ser desinterditado apenas quando forem sanadas
as causas que ensejaram a interdicao, sendo que, nos casos em que houver necessidade de vistoria
para aferir o cumprimento da exigéncia, esta deve ser consignada em termo expedido pelo 6rgao ou
entidade de fiscalizagao.

Secao III
Da Cassacao

Art. 37. A permissdao ou a autorizagdo de uso é cassada quando o permissionario ou
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autorizatario:

I — nao desenvolver atividade econémica no quiosque ou trailerpor mais de 45 dias
consecutivos ou 60 dias alternados, no periodo de 1 ano, sem justificativa;

IT — for advertido mais de 3 vezes no periodo de 1 ano, por qualquer infragdo;

III — deixar de recolher ao erario, por periodo superior a 6 meses, o preco publico
correspondente a area utilizada;

IV — desatender a determinagdo do art. 29, XIII, desta Lei Complementar;

V — descumprir a interdicao;

VI — obstruir a acao dos 6rgaos e entidades de fiscalizacao;

VII — descumprir o disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal de 1988.

§ 10 A cassacao do termo de permissao ou de autorizacdao de uso implica a imediata
cassacao da licenca de funcionamento.

§ 2° O permissionario que tenha seu instrumento de outorga cassado fica impedido de
participar de processo de licitagao para obtencao de espaco para quiosque no Distrito Federal pelo
periodo de 5 anos.

§ 3° O autorizatario que tenha seu instrumento de outorga cassado fica impedido da
concessao de nova autorizacao ou participacao em processo de licitagdo para obtencao de espaco
para trailer ou quiosque no Distrito Federal pelo periodo de 5 anos.

Art. 38. E determinada a demolicdio do quiosque ou a retirada do trailer quando esteja em
mau estado de conservacdo e nao possa ser reparado, apds prévia notificacdao, na forma do
regulamento.

Secao IV
Da Apreensao

Art. 39. A apreensao ocorre nos seguintes casos:

I — ndao cumprimento da determinagao estabelecida no art. 30, VII;
IT — instalacao irregular, conforme a legislagao;

III — comercializacao de produtos proibidos ou de origem irregular.

Paragrafo unico. A apreensao dos mobilidrios e dos seus bens e equipamentos pode ser
realizada imediatamente, caso a ocupacado tenha menos de 1 ano, ndo disponha de outorga publica e
o poder publico disponha de condigdes para a realizagao do ato.

Art. 40. A apreensao de materiais ou equipamentos provenientes de instalagao e
funcionamento de quiosque ou trailerirregular é efetuada pela fiscalizacao, cabendo-lhe providenciar
a remogao para depodsito publico ou para o local determinado pelo érgao ou pela entidade
competente.

§ 19 A devolucao dos materiais e equipamentos apreendidos condiciona-se:
I — a comprovacao de propriedade;

II — ao pagamento das despesas de apreensdo, constituidas pelos gastos efetivamente
realizados com remogao, transporte, depdsito.

§ 20 Os gastos efetivamente realizados com remocao, transporte e depdsito dos materiais e
equipamentos apreendidos sao ressarcidos ao poder publico, mediante pagamento de valor calculado
com base em precos definidos em regulamento especifico, independentemente da devolugdo do
bem.

§ 3° O valor referente a permanéncia no depdsito é definido em legislacdo especifica.




7

CAMARA
LEGISLATIVA

uuuuuuuuuuuuuuuuu

N© 236, Brasilia, sequnda-feira, 27 de outubro de 2025

§ 4° Compete ao 6rgao ou a entidade competente publicar na imprensa oficial do Distrito
Federal a relacdo dos materiais e equipamentos apreendidos, para ciéncia dos interessados.

§ 59 A solicitacdo para a devolucao dos materiais e equipamentos apreendidos é feita no
prazo maximo de 30 dias, contados a partir da publicacao a que se refere o § 49, sob pena de perda
do bem.

§ 69 Os interessados podem reclamar os materiais e equipamentos apreendidos antes da
publicacdao de que trata o § 4°.

§ 7° Os materiais e os equipamentos apreendidos e removidos para depdsito ndo reclamados
no prazo estabelecido pelo § 5° sdao declarados abandonados por ato a ser publicado na imprensa
oficial do Distrito Federal.

§ 8° Do ato referido no § 7° consta, no minimo, a especificacao do tipo e da quantidade dos
materiais e equipamentos apreendidos.

§ 9° Os materiais e equipamentos apreendidos e nao devolvidos nos termos desta Lei
Complementar s3o incorporados ao patrimonio do Distrito Federal e posteriormente podem ser
doados ou alienados, a critério do Poder Executivo.

§ 10. Excetuam-se da possibilidade de devolucao os produtos e utensilios apreendidos por
estarem com o prazo de validade expirado ou imprdprios para consumo ou uso.

Art. 41. O proprietario nao pode reivindicar eventual reparacao de danos decorrentes de
perecimento natural, danificacao ou perda de valor dos materiais e equipamentos apreendidos.

Secao V
Da Demolicao

Art. 42. A demolicdo do quiosque da-se quando:
I — haja instalacao irregular ou ilegal, conforme a legislacao;

IT — seja cassada a permissao de uso ou a autorizagao de uso e nao seja cumprido o prazo
determinado para retirada.

§ 19 A demolicdo ocorre as expensas do ocupante da area ou do responsavel pela sua
instalagao.

§ 20 Se o ocupante ndo proceder a demolicdo por conta propria em até 30 dias, o Poder
Executivo o fard, cobrando os custos ao respectivo ocupante da area ou ao responsavel pela sua
instalagao.

§ 3° Caso a instalacao ou a construcao tenha menos de 1 ano e nao possua outorga do
poder publico, deve ser demolida.

§ 40 A Secretaria de Estado de Protegdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal
ou 6rgdo que venha a substitui-la deve notificar o permissionario ou ocupante com antecedéncia
minima de 72 horas, nos casos de remogao de trailer ou quiosque.

CAPiTULO’VIII
DO PRECO PUBLICO

Art. 43. Todos os permissionarios e os autorizatarios devem pagar o preco publico decorrente
do uso da darea estabelecida pelo Poder Executivo, considerando-se a localizacao, as atividades
econdmicas a serem desenvolvidas e as caracteristicas da regido administrativa.

§ 19 E devido o preco publico a partir da emissao do termo de permissao ou da autorizagao
de uso.

§ 209 Em caso de ocupacao irregular ou ilicita, o particular é obrigado a indenizar a
administracdo publica.
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Art. 44. O preco publico para utilizacdo da area publica por quiosque ou traileré calculado
considerando-se a area utilizada, a localizacdo, o valor de mercado dos imdveis existentes nas
imediacdes e as atividades econdmicas a serem desenvolvidas na regido administrativa.

Art. 45. O parcelamento do preco publico ndo impede a emissao da permissao ou autorizacao
de uso.

Paragrafo unico. Para emissao do termo de permissdao de uso ou autorizagao de uso, nao
pode haver parcela em atraso.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 46. Até a aprovacao do plano de ocupacdo e a subsequente realizagdo de licitacao para
a emissao de termo de permissao de uso qualificada, o poder publico pode outorgar o termo de
autorizacao de uso aos atuais ocupantes dos quiosques que atendam aos requisitos desta Lei
Complementar e de sua regulamentacdo e que estejam adimplentes com o preco publico.

§ 10 Em caso de morte ou invalidez permanente do autorizatario disposto no caput, o Poder
Executivo pode emitir termo autorizacdo de uso em nome do ascendente ou descendente até a
aprovacao do plano de ocupagdo, permitindo sua prorrogacao até a realizagcdo da licitacdo somente
para os quiosques contemplados no plano de ocupacao.

§ 29 A autorizacao de que trata o caput pode ser concedida ao ocupante que comprove a
ocupagao legal e regular ocorrida até 1° de janeiro de 2019, conforme critérios definidos na forma do
regulamento.

§ 392 Havendo duvidas na documentagao do ocupante ou do preenchimento dos requisitos
para concessao da autorizacdo de uso, o processo é encaminhado a secretaria responsavel pelos
mobilidrios urbanos, para analise e decisao, de forma fundamentada, na forma do regulamento.

§ 4° Na hipdtese do caput, os quiosques e trailers podem ocupar o espaco publico,
provisoriamente, até a aprovacgao do plano de ocupagao e a realizagao de licitacao.

§ 59 A revogacao da autorizacao de uso prevista no caput deve observar o art. 53 da Lei
federal n°® 9.784, de 1999.

Art. 47. Os quiosques e trailers que nao estejam contemplados no plano de ocupacgao, em
projeto urbanistico aprovado ou em projeto paisagistico aprovado devem ser demolidos, apds prévia
notificacdo, na forma do art. 42, § 49.

Art. 48. Os termos de permissdao ou de autorizacao podem ser revistos a qualquer tempo
pela administracdo publica.

Art. 49. Os ocupantes afetados pela modulagdo dos efeitos do Acérddo n© 427293 proferido
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2009.00.2.011901-8, que tramitou no Tribunal de Justica
do Distrito Federal, podem requerer a permissao de uso nos moldes estabelecidos em regulamento.

Art. 50. Os quiosques e trailersinstalados em faixa de dominio pertencente ao Sistema
Rodovidrio do Distrito Federal até a data de publicacdo desta Lei Complementar, os quais sdo
abrangidos pela Lei n® 5.795, de 27 de dezembro de 2016, devem se adequar aos parametros
urbanisticos no prazo maximo de 3 anos da publicacdo do regulamento desta Lei Complementar.

Art. 51. Aplicam-se as disposicoes das Leis n© 865, de 23 de maio de 1995, e n° 4.257, de 2
de dezembro de 2008, até a regulamentacgdo desta Lei Complementar.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. As areas destinadas a quiosques e trailers podem ser redefinidas, a qualquer tempo,
por determinacao do poder publico, em atendimento ao interesse publico ou coletivo, ou ainda
quando da alteragao ou elaboracdo de projeto urbanistico ou paisagistico para o local.
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Art. 53. O Distrito Federal pode financiar, por meio de programas de incentivo, a construgao
ou a adequacao do quiosque, desde que atenda ao projeto padrao estabelecido pelo Poder Executivo
no plano de ocupacao, na forma do regulamento.

Art. 54. O Poder Executivo instituira o cadastro Unico dos permissionarios e autorizatarios no
prazo de até 1 ano.

§ 19 O sistema Unico de gestao deve ser utilizado para cadastro, fiscalizagcdo, lancamento de
preco publico e todas as acOes referentes ao controle das ocupacdes de quiosques e trailers.

§ 2° O sistema a ser utilizado sera gerido pela Secretaria de Estado de Protecao da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, ou érgao que a substituir, com disponibilizacao para todos
os 6rgaos ou entidades envolvidos.

Art. 55. Os valores especificados nesta Lei Complementar sao corrigidos anualmente pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, ou outro indice oficial que o substitua.

Art. 56. A cobranca, o controle e a arrecadacdo do preco publico de quiosques e trailers de
que trata esta Lei Complementar competem a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, ou ao 6rgao que a substituir, mediante codigo de receita
proprio.

Art. 57. Esta Lei Complementar ndo se aplica a quiosques e trailersem faixa de dominio
pertencente ao Sistema Rodoviario do Distrito Federal, abrangidos pela Lei n® 5.795, de 2016, exceto
no que se refere aos parametros urbanisticos definidos no regulamento desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal — DER/DF deve
elaborar os planos de ocupacao das faixas de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito
Federal e submeté-los a aprovacao do 6rgao gestor de planejamento urbano do Distrito Federal, para
posterior implementacao.

Art. 58. Esta Lei Complementar ndao se aplica para exploracao de atividade econdmica em
espagos publicos localizados em terminais rodoviarios e metroviarios, galerias, passagens
subterraneas de pedestres, mercados e parques, abrangidos pela Lei n© 4.954, de 29 de outubro de
2012.

Art. 59. O agente publico que tenha conhecimento de violagdo desta Lei Complementar deve
comunicar o 6rgao ou entidade com poder de policia para apuragdo, sob pena de responsabilizagdo.

Art. 60. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei Complementar.
Art. 61. Esta Lei Complementar entra em vigor apds 90 dias de sua publicacdo oficial.
Art. 62. Ficam revogadas, a partir da regulamentacao desta Lei Complementar:
I —a Lei n° 865, de 1995;
IT — a Lei n°® 4.257, de 2008.
Art. 63. Fica revogada a Lei n° 5.124, de 4 de julho de 2013.
Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2025.

MANOEL ALVARO DA COSTA
Secretdrio Legislativo

ei' Documento assinado eletronicamente por MANOEL ALVARO DA COSTA - Matr. 15030, Secretario(a)
J-:imm: @ Legislativo(a), em 24/10/2025, as 08:53, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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Pareceres

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissao de Economia Orgamento e Finangas

PARECER N°, DE 2025 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
Projeto de Lei N° 1937/2025, que
“Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2026.”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado EDUARDO
PEDROSA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei no
1.937, de 2025 (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2026 — PLOA
/2026), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem no 176, de 15 de
setembro de 2025, e acompanhado da Exposicao de Motivos n° 117, de 12 de setembro de
2025.

O texto do PLOA/2026 esta estruturado em 12 artigos, e apresenta o seguinte.

® Arts. 1° e 2° tratam das disposigdes atinentes a estimativa das receitas no importe de R$
45.991.790.364,00.

® Art. 3° versa sobre o montante fixado para as despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social com o detalhamento abaixo:

® R$ 29.260.931.075,00 para o Orgcamento Fiscal,

®* R$ 14.361.405.216,00 para o Orgamento da Seguridade Social.

® Art. 4° traz a fixacdo do valor total de 2.369.454.073,00 para o Orcamento de
Investimentos.

®* Nos arts. 5° e 6° estdo, respectivamente, as regras que tratam da autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e extraordinarios por ato préprio do Poder Executivo.

® O art. 7° trata da autorizacdo para realizagdo de transposicdo, remanejamento e
transferéncia de dotagcdes de uma unidade orgamentaria para outra no caso de alteragoes
da estrutura organica do Governo do DF.

® Art. 8° concede autorizagao para que a Camara Legislativa do Distrito Federal, Defensoria
Publica do Distrito Federal e o Tribunal de Contas do Distrito Federal, mediante ato
préprio, possam, respeitado o limite de 25% de suas dotagdes, realizar remanejamentos
internos.

® O art. 9° traz permissao para que o orgao central do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo possa movimentar as dotagdes atribuidas as unidades
orcamentarias.
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® Art. 10 trata da autorizagdo para que o Governo do Distrito Federal possa contratar
operagdes de crédito, desde que previstas no orgamento anual, e respeitados os limites
constitucionais.

® O art. 11 contém a informacdo de que os anexos previstos na LDO 2026 integram a o
texto da LOA 2026.

* No art. 12 esta escrita a clausula de vigéncia.

O PLOA/2026 compde-se dos seguintes médulos:

- Médulo Projeto de Lei Orgamentaria Anual — Ano 2025:

Texto da Mensagem N° 176/2025 ?GAG/CJ;

Exposi¢ao de Motivos N° 117/2025 ?SEEC/GAB;

Nota Juridica N° 466/2025 - SEEC/AJL/UNOP;

Nota Técnica N° 6/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER.

- Médulos Anexos:

ANEXO | - Resumo Geral da Receita

ANEXO Il - Resumo Geral da Despesa

ANEXO IIl — Demonstrativo da Receita e Despesa

ANEXO IV — Demonstrativo da Desp. (Poder, Orgéo, Fonte, GND) Fiscal e Seguridade
ANEXO V - Detalhamento dos Créditos Orcamentarios

ANEXO VI - Compatibilidade do Orgamento com as Metas Fiscais

ANEXO VIl — Demonstrativo do Orcamento de Investimento (Orgédo e UO)

ANEXO VIl - Demonstrativo do Orgamento de Investimento (UO e Fonte)

ANEXO IX - Detalhamento dos Créditos Orcamentarios do Orgamento de Investimento
ANEXO X - Margem de Expansao das DOCC

ANEXO X - Consideragdes sobre a Margem de Expansao das DOCC

ANEXO Xl — Demonstrativo da Obras com Indicios de Irregularidades

- Médulo Demonstrativos Complementares:

® QUADRO I - Demonstrativo Geral da Receita

* QUADRO Il - Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgao/Unidade

* QUADRO Il - Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas por Orgéo/Unidade

®* QUADRO IV - Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgdos do Governo do Distrito

Federal

® QUADRO V — Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos com a Alienagao De
Ativos

®* QUADRO VI — Detalhamento da Receita para Identificagdo dos Resultados Primario e
Nominal

®* QUADRO VII Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Resultado Nominal

® QUADRO VIII - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida de 2023 a 2025 e Projetada de
2026 a 2028

® QUADRO IX - Demonstrativo da Evolugédo da Receita

® QUADRO X — Estimativa da Compensacgao da Renuncia de Receitas de Origem Tributaria

®* QUADRO XI - Projecao da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros 2026 a 2028
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®* QUADRO XIlI — Demonstrativo da Despesa

* QUADRO XIIl — Demonstrativo da Despesa por Orgéo e Unidade Orgamentaria

® QUADRO XIV — Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD

® QUADRO XV - Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa

®* QUADRO XVI — Demonstrativo da Despesa com Pessoal x RCL

® QUADRO XVII — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas e Concessoes

®* QUADRO XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagao

® QUADRO XIX — Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Saude

® QUADRO XX — Demonstrativo das Despesas com a Crianga e o Adolescente - OCA

®* QUADRO XXI - Demonstrativo da Aplicacdo (FAP, FAC, FDCA, PRECATORIOS, E
FUNDEF)

®* QUADRO XXIl — Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimentos por Orgao

* QUADRO XXIIl — Demonstrativo dos Gastos Programados com Investimentos e Demais

Despesas de Capital

®* QUADRO XXIV — Demonstrativo do Orgamento de Investimento por Orgdo, Fungéo,
Subfungao, Programa

®* QUADRO XXV — Demonstrativo da Programacdo do Orgamento de Investimento por
Funcgao, Subfung¢do, Programa, Regionalizagéo e por Fonte

®* QUADRO XXVI — Demonstrativo do Inicio e Término da Programacao com Elemento de
Despesa 51

® QUADRO XXVII — Projecao do Servico da Divida Consolidada e Ingresso de Operacdes

de Crédito

QUADRO XXVIII — Demonstrativo das Sentencas Judiciais por Fontes de Recursos

QUADRO XXIX — Demonstrativo de Evolugcado da Despesa

QUADRO XXX — Demonstrativo da Metodologia dos Principais Itens da Despesa

QUADRO XXXI — Demonstrativo das Receitas ou Despesas Desvinculadas

QUADRO XXXII — Detalhamento das Fontes de Recursos

QUADRO XXXIII — Demonstrativo da Regionalizagao

QUADRO XXXIV — Relacao dos Projetos em Andamento (3° bimestres/2025)

QUADRO XXXV — Demonstrativo das A¢des de Conservagao do Patrimdénio Publico

QUADRO XXXVI — Detalhamento do Limite do Fundo Constitucional

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 117/2025, de 12 de setembro de 2025, a Secretaria
de Estado de Economia destaca que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual foi elaborado em
observancia a Constituicdo Federal, as legislagbes que versam sobre finangas publicas e as
determinagdes e recomendacgdes dos orgaos de controle interno e externo do Distrito Federal.
Consta que no dia 16 de julho de 2025, a Secretaria de Economia do Distrito Federal realizou
Audiéncia Publica Online, com o fito de apresentar os principais pontos da elaboragcdo do PLOA
/2026 e colher da populagao sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orgamentario.

Em razdo das particularidades regimentais o PLOA/2026 ainda ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 65, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal — RICLDF, compete a Comissao de Economia, Orcamento e Finangcas — CEOF analisar
a admissibilidade quanto a adequagao orgcamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito
do projeto de lei orgcamentaria anual.
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Ainda, de acordo com o art. 227, inciso |l, do RICLDF, compete ao Presidente da CEOF
designar relator para emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinze
dias apds o seu recebimento. Posteriormente, nos termos do art. 228, apdés a votagédo e
publicagao deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentagao de emendas
pelos parlamentares, as quais serdo protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visédo geral do PLOA/2026, com a anadlise da
proposta orgcamentaria, sua compatibilidade com o projeto de Plano Plurianual, Lei n° 7.378, de
29 de dezembro de 2023, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026, Lei 7.735, de 27 de
julho de 2025, com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e outras
determinagdes constitucionais e legais aplicaveis. Assim, o presente Parecer Preliminar esta
dividido em trés partes:

® Analise comparativa entre o0 PLOA/2026 e a Lei Orgamentaria vigente - LOA/2025 (Lei n°
7.650, de 30 de dezembro de 2024);

® Analise do conteudo e da forma de apresentacdo do PLOA/2026, com base na legislacao
pertinente; e

* Informagdes complementares que devem ser solicitadas ao Poder Executivo.

1.1 — ANALISE DO TEXTO DO PLOA/2026

® O texto do PLOA/2026 (Projeto de Lei n® 1.937/2025) ndo apresenta modificacdes
relevantes quando comparado a lei orgamentaria vigente, Lei no 7.650/2024 — LOA/2025.

Quadro Il.1 Comparagao entre o texto do PLOA/2026 e da LOA/2025

PL n° 1.937/2025 - PLOA/2026. Lei n° 7.650/2024 — LOA 2025

Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio Ajuste do exercicio financeiro.
financeiro de 2026.

Art. 1°. Estima a receita e fixa a
despesa do Distrito Federal para
2026, em

Ajuste de valor.

De R$ 41.083.470.793,00 para R$

R$ 45.991.790.364,00 $ 45.991.790.364,00.

Art. 2°. A receita estimada dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social estd orgcada em RS
43.622.336.291,00 com a seguinte
distribuicao.

Ajuste de valor.

De R$ 39.399.157.922,00 para R$
43.622.336.291,00.

Ajuste de valor.
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Tesouro: R$ 32.581.308.041,00

Outras fontes: R$ 11.041.028.250,00

Art. 3° A despesa total dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, no mesmo valor da receita

constante do art. 2° e assim
distribuida:
Orgcamento Fiscal: R$

29.260.931.075,00

Orgcamento da Seguridade Social R$
14.361.405.216,00

Art. 4° Receita e despesa do
Orcamento de Investimento fixadas
em R$ 2.369.454.073,00.

Art. 5°. Trata das possibilidades de
abertura de créditos suplementares,
por parte do Poder Executivo, por ato
proprio conforme abaixo sintetizado.

1. Atender insuficiéncias nas
dotacbes orgamentarias. -
Limite 25% de cada unidade
orcamentaria — fonte anulacdes
parciais ou excesso de
arrecadacéo.

2. Incorporagdo de recursos de
transferéncias da Unido (ex:
SUS, auxilios financeiros,
emendas individuais); superavit
financeiro, doagdes, operacdes
de crédito. — Sem limite.

3. Remanejamentos com a
finalidade de cobrir despesas

Tesouro: De R$
30.435.160.945,00 para
32.581.308.041,00.

Ajuste de valor.

Outras fontes: De R$
8.963.996.977,00 para R$
11.041.028.250,00.

Sem alteragoes.

Ajuste de valor.

Orcamento Fiscal, em R$ De
25.305.665.067 para R$

29.260.931.075,00.

Ajuste de valor.

De R$ 14.093.492.855,00 para R$
14.361.405.216,00.

Ajuste de valor.

De R$ 1.684.312.871,00 para R$
2.369.454.073,00.

Mudanca na estrutura e
ordenamento do texto, mas sem
alteracbes relevantes quanto a
possibilidade e limites.
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com pessoal e encargos
sociais; beneficio a servidores;
DOCC; contrapartidas;
despesas vinculadas do SUS;
despesas decorrentes do anexo
de metas e prioridades da LDO;
e reserva de contingéncia. Sem
incidéncia do limite de 25%

4. Atendimento de despesas com
dotacdo minima estabelecida
em lei. Respeitado o limite de
25%.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo

autorizado a abrir créditos

extraordinarios, mediante ato proprio,

para o atendimento de despesas Sem alteragdes.
imprevisiveis, como catastrofes da

natureza e desastres, nos casos de

forca maior.

Art. 7°. Fica  autorizada a
transposi¢cdo, o0 remanejamento e a
transferéncia de dotagcdes de uma
unidade orgcamentaria para outra ja
existente ou que venha a ser
instituida, nos casos de
transformagdes organicas na Sem alteragoes.
estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, ficando ajustado
proporcionalmente o limite de que
trata o inciso | do artigo 5°, tanto para
a unidade de origem quanto para a
unidade de destino.

Art. 8°. Fica a Camara Legislativa do
Distrito Federal, mediante Ato da
Mesa Diretora, a Defensoria Publica
do Distrito Federal, mediante ato da
Defensoria Publica, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal, mediante
ato proprio, e as unidades
orcamentarias ligadas a esses
orgaos autorizados a abrir créditos
suplementares, com a finalidade de
atender a insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias, até o limite de 25% do
valor total dos Orcamentos Fiscal e Sem alteragdes.
da Seguridade Social da sua unidade
orgamentaria, para atender somente
a remanejamento dentro da propria
unidade e mediante a utilizacdo de
recursos provenientes da anulagao
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parcial ou total de suas dotacdes
orcamentarias autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), nos
termos do art. 43, § 1° |lll, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 9° Fica o drgao central do
Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo
autorizado a movimentar as dotagdes
atribuidas as unidades
orcamentarias.

Sem alteracoes.

Art. 10. Em cumprimento ao disposto
no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000), fica autorizada a
contratacdo das operagoes de crédito
incluidas nesta Lei para o
atendimento das despesas que, de
acordo com a legislacdo vigente,
possam ser financiadas com essa
receita, sem prejuizo do que
estabelece o art. 52, inciso V, da
Constituicdo, no que se refere as
operacgdes de crédito externas.

Art. 11. Integram esta Lei os anexos
relacionados no art. 5° da Lei n°
7.735, de 22 de julho de 2025 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2026).

Sem alteracdes

Art. 12. Esta Lei entra em vigor em

1° de janeiro de 2026. Ajuste do exercicio de vigéncia.

Além das necessarias mudangas anuais do texto de uma LOA para o exercicio seguinte
referentes a estimativa da receita e fixacdo da despesa ndo se observa inovagdes no texto do
PLOA/2026.

1.2 - ANALISE DO CONTEUDO E DA FORMA DE APRESENTACAO DO PLOA/2026
O conteudo da lei orgamentaria anual rege-se por um conjunto de normas juridicas, tais como:

a. Constituicao Federal de 1988;
b. Lei Organica do Distrito Federal — LODF;
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c. Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF);
d. Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

e. Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n° Lei 7.735, de 27 de julho de 2025 — LDO/2026; e
f. Plano Plurianual — PPA 2024-2027 — Lei n°7.378 de 29 de dezembro de 2023.

Dessa forma, a analise preliminar do PLOA/2026 sera realizada com base nas determinagdes
constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2026 com a Lei Organica do Distrito Federal — LODF
Como a Carta Magna distrital reproduz diversos dispositivos constantes da Constituigado Federal
e mantém coeréncia com todos 0s seus principios, a analise da compatibilidade sera efetuada
diretamente a partir das disposi¢cées da LODF.

O Quadro 11.2.1 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LODF.

Quadro 1l.2.1 Compatibilidade entre o PLOA/2026 e a LODF

Especificagao Fundamento Verificagao
Atendido
Na elaboragcdo de seu orgamento, o Distrito Federal Art. 148, caput
destinara anualmente as Administracbes Regionais
recursos orgamentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestao.
Atendido
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os  Art. 149, IlI
orgcamentos anuais.
Atendido

A lei orgamentaria, compativel com o plano plurianual Art. 149, § 4°
e com a lei de diretrizes orgamentarias, compreendera:

® o0 orcamento fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, d&rgéos e
entidades da administragcdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

® o orgamento de investimento das empresas em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

® o0 orcamento de seguridade social, abrangidas
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracao direta e indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos ou mantidos pelo
Poder Publico.
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Atendido
O orcamento da seguridade social compreendera Art. 149, § 5°
receitas e despesas relativas a saude, previdéncia,
assisténcia social e receita de concursos de
prognosticos, incluidas as oriundas de transferéncias,
e sera elaborado com base nos programas de
trabalho dos orgéaos incumbidos de tais servigos,
integrantes da administragc&o direta e indireta.
Integrardo o projeto de lei orcamentaria Art. 149, § 7° Parcialmente
demonstrativos especificos com detalhamento das Atendido
acdes governamentais, dos quais constarao:
N&o encontrado
® objetivos, metas e prioridades, por Regiao demonstrativo
Administrativa; especifico contendo
® identificagcdo do efeito sobre as receitas e objetivos, metas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, prioridades por
remissdes, subsidios e beneficios de natureza Regiao
financeira, tributaria e crediticia; Administrativa.
® demonstrativo da situacdo do endividamento, no
qual se evidenciara para cada empréstimo o
saldo devedor e respectivas projegdes de
amortizagao e encargos financeiros
correspondentes a cada semestre do ano da
proposta orgamentaria.
A lei orgamentaria incluira, obrigatoriamente, previsdo Art. 149, § 8° Atendido
de recursos provenientes de transferéncias, inclusive
aqueles oriundos de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos similares com outras esferas de governo
e os destinados a fundos.
Atendido
As despesas com publicidade do Poder Legislativo e Art. 149, § 9°
dos 6rgaos ou entidades da administ