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PORTARIA N° 246, DE 11 D

E DEZEMBRO DE 2001

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuigéo que the
confere o artigo 84, inciso XX, alinea "b", do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo-TCDF n° 38, de 30
de outubro de 1990 e tendo em vista 0 que se apresenta no Processo-TCDF n° 001/2001,

considerando o disposto no artigo 1° da Lei-DF n° 362, de 26 de novembro de 1992;

considerando o disposto na Resolugao-CLDF n°® 174, de 12 de novembro de 2001; RESOLVE:

Art. 1° O percentual de 3,17% (trés inteiros e dezessete centésimos por cento) seréd incorporado agg
valores dos vencimentos dos cargos efetivos, cargos em comissdo e encargos de gabinete integrantes do
Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Tribunal, bem assim dos proventos de aposentadoria e pensaq
nos termos da Decisdo-TCDF n° 37, proferida na Sessdo Extraordindria Administrativa n® 352, de 22 ge

novembro de 2001.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo retroage a janeiro de 1985,
Art. 2° Em decorréncia da incorporagdo de que trata o artigo anterior, 0s novos valores das tabelas de
remuneragao dos servidores deste Tribunal passam a ser os constantes dos Anexos |, I, lli, IV, V e VI desta

Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

A

NEXO |

PORTARIA-TCDF N° 246, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001

ANALISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

VIGENCIA: 2001
| CLASSE/PADRAO | VENCIMENTO | GDAACE 180% _ 1 __ REMUNERACAO _
~ g | 1.21948 | 337921 | 459869
e L 128826 | 337921 464747 |
T [ 131899 | 337921 _ 469820
o | A 1.371,75 | 3.379,21 4.750,96
2] | t4ep2 | 337921 _4.80583
| 22 I 148368 337921 4.862,89
}____23 w | 154303 | 3.379,21 & 4.922,24 d
i _ 160475 | 337921 | 4098396
S 166894 | 3.37921 | 504815
(. | 173570 3.379,21 5.114,91 _
| ESPECIAL | 1 180513 3.379,21 B 518434 |
[ESPECIALI | 1.877,34 3.37921 | 525655 4
ANEXO I
PORTARIA-TCDF N° 246, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001
ANALISTA DE FINANGCAS E CONTROLE EXTERNO
_______VIGENCIA: 2001 _ -
CLASSE/PApRl'iO VENCIMENTO GDAACE 180% REMUNERACAC
B ] 121948 | 3.379.21 - 459869
N 126826 | 337921 | 464747
3 131899 |  3.379.21 469820
3 1V 1.371,75 ) _3.379,21 1 475096 -
21 | Tiame2 | s3r21 | 480583 _

-
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22 1.483,68 3.379,21 4.862,89
22 I 1.543,03 3.379,21 4.922 24
12 | 1.604,75 3.379,21 4.983,96
e 1.668,94 3.379,21 5.048,15
12 1l 1.735,70 3.379,21 5.114,91 |
ESPECIAL | 1.805,13 3.379,21 5.184,34 ]
'ESPECIAL I _ 1.877,34 3.379,21 5.256,55
ANEXO i
PORTARIA-TCDF N° 246, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001
TECNICO DE FINANGAS E CONTROLE EXTERNO e
TECNICO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA - A
VIGENCIA: 2001 - -
CLASSE/PADRAO VENCIMENTO | GDAACE 180% REMUNERAGAO
3 | 717,02 1.986,84 2.703,86
3l 745,70 1.986,84 2.732,54
32 1l 775,53 1.986,84 2.762,37
3 IV 806,55 1.986,84 2.793,39
27 | 838,81 1.986,84 2.825,65 B
T 872,36 1.986,84 2.859,20
22 || 907,25 1.986,84 2.894,09 .
O 943,54 1.986,84 2.930,38
12 i 981,28 1.986,84 2.968,12
12 |11 B 1.020,53 1.986,84 3.007,37 o
ESPECIAL ! 1.061,35 1.986,84 3.048,19
ESPECIAL I 1.103,80 1.986,84 3.090,64
ANEXO 1V
PORTARIA-TCDF N° 246, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001
TECNICO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA -Be
AUXILIAR DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - A
VIGENCIA: 2001 - -
E CLASSE/PADRAO VENCIMENTO GDAACE 180% REMUNERAGAO
i 38 | o 465,75 1.290,64 1.756,39 I
|| 3 484,38 1.290,64 1.775,02
3 503,76 120064 1.794,40 T
I 32 v 52391 1.290,64 1814l
E 2% | 544,87 129064 1.835,51
25 566,66 1.290,64 1.857,30
22 1l 589,33 1.290,64 1.879,87 |
g 17 | 612,90 1.290,64 1.903,54
. 1 | 63742 | 1.290,64 ~1.928,06
R o 662,92 1.290,64 1.953,56
ESPECIAL | 689,44 1.290,64 1.980,08
ESPECIAL I 717,02 1.290 64 2.007,66 -




PORTARIA-TCDF N° 246, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001

TECNICO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - C e
AUXILIAR DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - B
VIGENCIA: 2001

—K
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ANEXO V W

CLASSE/PADRAO VENCIMENTO GDAACE 180% REMUNERAGAO
3 302,55 838,35 ~1.140,90
32 | 314,65 838,35 1.153,00
3@ 327,24 838,35 __ 7,185, ij
3 IV 340,33 B 838,35 1.17868
o8| 353,94 ] 838,35 119229 ]
=22 368,10 838,35 o 1.206,45
22 il 382,82 838,35 1221147
I I 398,13 838,35 1.23648 |
12 i 414,06 838,35 1.252,41
17 1l 430,62 83835 1.268,97
ESPECIAL| 447,84 838,35 ~1.286,19
| ESPECIALII ) 46575 838,35 130410
ANEXO Vi

PORTARIA-TCDF N° 246 , DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001

TABELA DE CARGOS EM COMISSAO
VlGENCIA 2001

NIVEL VENCIMENTO REPRESENTAGAO | REMUNERAGAO MENSAL
CCG - CCA BASICO MENSAL
~___Tccc-71 | 148135 | 402363 | 550498
TCCC-6 1.247,67 335509 4.602,76 3
| TCCC-5 944,37 | 2,655,60 3.599,97 )
TC-CC-4 837,00 234609 3.183,09
~ Tccc-3 619,76 ~1.906,58 B 2.526,34
B TC-CC-2 549,01 168373 | 223274
- 16-CC - 1 42330 133089 _1.754,19 -
TABELA DE ENCARGOS DE GABINETE
B - VIGENCIA: 2001 S N
CcODIGO DENOMINAGAO REMUNERAGAO
ENCARGO ENCARGO MENSAL
GG -AR | AsSESSOR-EG | = 155124
GG -AN ! ASSISTENTE o 1.228,46
L Ge-AU | AUXILIAR ___ 108716 __ 5
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- [ Conceitos de Identificagdo e Padronizagdo de Processos | 24

Estudos, Analise e Melhoria de Processos o 24

Implementando as Normas 1SO 9001/2000 — Conceitos 24

Basicos

Orientagdo Técnica o 40.000,00 |
'SUBTOTAL ' h - 7 | 60.000,00
?EESTRUTURA(}AO DO SISTEMA DE ARQUIVO DO TCDF 50.000,00
ENCONTRO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS i 20.000,00
TOTAL GERAL 513.350,00 J

RESOLUGAO N° 137, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2001

Institui o Manual de Auditoria Integrada do Tribunal de

Contas do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, tendo em vista o que se apresenta no Processo n°

1.897/97, e

Considerando a necessidade de ampliar o enfoque atual das auditorias — da observancia da

reqularidade para a analise de gestdo —, mediante a realizagao de auditorias integradas;

Considerando a necessidade de uniformizar procedimentos e critérios relativos a esse tipo de auditoria,

mediante a manualizagdo dos servigos pertinentes, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Manual de Auditoria Integrada para uso das Inspetorias de Controle Externo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Composigio do Tribunal — 2001
Conselheiros
Marli Vinhadeli — Presidente
Manoel Paulo de Andrade Neto — Vice-Presidente
José Eduardo Barbosa
Ronaldo Costa Couto
Jorge Caetano
José Milton Ferreira
Maurilio Silva

Auditor
José Roberto de Paiva Martins

Procuradores do Ministério Publico Junto ao Tribunal

Marcia Ferreira Cunha Farias — Procuradora-Geral
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Wilde Ferraz Fernandes
SUPERVISAO

Adalton Cardoso Flores
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| - INTRODUGAO

A adogdo dos procedimentos de Auditoria Integrada constitui mais um instrumento eficaz de
fiscalizagdo, com vistas a orientar as equipes de auditoria a adotarem um enfoque de maior abrangéncia que
alia, a abordagem tradicional, a preocupagdo com os efetivos resultados na gestio dos recursos publicos.

Este manual busca, na sua esséncia, apresentar as diversas caracteristicas e conceituagdes relativas a
Auditoria Integrada, bem como o curso e desenvolvimento das etapas necessarias para sua implementacéo.

Sua concepgdo baseou-se em ampla pesquisa junto aos Tribunais de Contas dos Estados do Rio de
Janeiro, do Parana e da Bahia, bem como em consuita a literatura especializada em auditoria e et
contribuicbes pessoais dos integrantes da equipe envolvida na sua elaboragao.

E pertinente observar que este manual, a rigor, ndo seguiu uma doutrina especifica. Seu objetivo fol
adaptar as diversas conceituagbes pesquisadas as convicgdes, entendimentos e necessidades desta Corte.

Cabe salientar também, que nio € objeto deste manual a indicagéo de critérios de auditoria, pois
sendo eles fruto dos trabalhos de auditoria, deverdo, nessa oportunidade, ser avaliados, discutidos €
posteriormente catalogados para reaproveitamento.

Por fim, espera-se que este Manual de Auditoria Integrada possa contribuir, efetivamente, como uma
ferramenta (til na realizagao dos trabalhos desta Corte.
il - DEFINIGAO DE AUDITORIA INTEGRADA

E o conjunto de procedimentos que tém por fim proporcionar uma avaliagio objetiva, construtlvoal;
sistematica e independente de evidéncias, com vistas a identificar, em uma instituigio piblica, programa
atividade de governo, a extensdo em que:

) . S ) . A . roing d8
0s recursos financeiros, humanos e materiais sdo geridos com a devida observéancia aos prmCIP‘o5
efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade;
. . N N . . indo @
as atividades referentes a obrigag@o de prestar contas sao desenvolvidas a contento, incluind

cumprimento legal de normas e regulamentos, naquilo que for aplicavel,
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A auditoria integrada analisa tanto os controles financeiros quanto os gerenciais, incluindo os sistemas
e as praticas de informagdo, além de recomendar melhoramentos, onde isso for apropriado.

ldentifica também, os mais importantes controles, atividades e sistemas da organizagdo e seleciona
entre €les 0s essenciais para o correto uso dos recursos. Esses aspectos preliminarmente escolhidos sio,
entdo, objeto da auditoria.

O conceito de auditoria inlegrada aborda as “relagdes de accountability” (vide item 1. do Titulo 1V), ou
dever de prestar contas, em dois modos. Primeiro, examina-se a transparéncia e o entendimento que existem
entre as principais parles neste relacionamento e como a responsabilidade proporcionada pela propria
accountability esta sendo cumprida. Segundo, examina-se como na pratica esta responsabilidade é
desempenhada por quem gerencia os recursos publicos.

Em sintese, a auditoria integrada abrange o exame de controles, processos e sistemas usados na
geréncia dos recursos financeiros, humanos, materiais € de informagéo das organizagoes. Isto significa que
essa auditoria pode envolver uma variedade de areas, inciuindo:

planejamento financeiro, orgamentario e relatorios contabeis e financeiros;
planejamento, desenvolvimento, avaliacao e utilizagdo dos recursos humanos;

planejamento, aquisigdo e utilizagdo de propriedades, equipamentos, plantas industriais, estogues ¢
outros ativos;

produgdo e desenvolvimento de informagbes necessarias para planejar, operar e controlar uma
organizagao e para satisfazer as obrigacdes de accountability.

- LIMITES DA AUDITORIA INTEGRADA

Nao é funcéo da auditoria integrada emitir opinides sobre programas de governo ou realizar criticas a
posteriori das decisbes de um funcionério designado ou de 6rgdo do governo.

Os relatérios de auditoria integrada ndo tém a intengcdo de substituir decisées — tomadas por
funcionario designado ou por gerente nomeado — pelo julgamento dos auditores. Seu objetivo € determinar se
a organizagao proporciona, para aqueles que tomam decisdes, informagoes suficientes, exalas e relevantes
Para que possam cumprir com suas responsabilidades.

A auditoria integrada busca, portanto, assegurar que as pessoas que delegam responsabilidades, ou
fue tém a responsabilidade de controle, recebam relatérios de qualidade que lhes sejam Uteis para o
umprimento de suas tarefas.

NZo se consideram auditorias integradas, dentre outros, os trabalhos visando a redugao de custos,

iumento de produtividade, melhoria de outros elementos de eficacia, busca de formas alternativas de gestao
e,

Na auditoria integrada, os exames efetuados recaem, de um modo geral, sobre 0s seguintes tépicos:

se a miss&o, 0s objetivos e as metas da organizagdo, bem como as normas legais atinentes a eticacia,
dficiéncia e economicidade estdo sendo cumpridos;

se os controles interncs administrativos e contabeis sdo adequados, naguilo que for significante;

S —— —— _ e I nEYY a0 . L el N SRS ). R
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se o0s procedimentos operacionais e administrativos levam em consideragdo aspectos de eConomjg
eficiéncia no gerenciamento de recursos financeiros, humanos, fisicos e de informagéao; ¢

se os procedimentos utilizados para medir, monitorar e reportar a eficacia das agdes administratjyag e
operacionais sao suficientes e fidedigrios;

se as agbes estdo sendo efetivas, em relagdo a missdo e objetivos institucionais, o do
programa/atividade sob exame.

IV - PRINCIPIOS ENVOLVIDOS NA AUDITORIA INTEGRADA

1. Accountability

O dever de prestar contas por parte dos gestores publicos tem como fundamentos a democracia e g
respeito a cidadania. Assim, a cultura anglo-saxdnica cunhou o termo accountability para designar esse dever
do administrador contemporaneo em dar satisfagdo ao contribuinte quanto a aplicagdo dos recursos plblicos
sob sua geréncia.

A idéia de “relagfes de accountability” € fundamental. Ela esta baseada na presuncédo de que quem
confere a responsabilidade espera e deve receber uma prestagdo de contas daqueles a quem essa
responsabilidade foi conferida.

2. Condugao dos negocios publicos

Este principio estabelece que os negdcios publicos devem ser conduzidos de forma a se fazer o
melhor uso possivel dos recursos publicos. Os funcionarios responsaveis pela utilizagdo desses recursos
devem assegurar-se de que as decisfes relativas & gestdo plblica sdo legais e éticas. Eles devem assegurar-
se, também, de que tais decisbes resultam em servigos publicos eficazes, eficientes e econdmicos.

Isso significa que bens e servigos, com a qualidade desejada, devem ser adquiridos em quantidades €
épocas apropriadas e ao melhor prego; que os rectirsos financeiros, humanos e materiais devem ser utilizados
da maneira mais produtiva possivel e que os programas de trabalho devem atingir os resultados pretendidos.
Em oulras palavras, hoas decisbes no setor publico 530 aquelas que ndo somente atendem a questdes legais
e eticas, mas também refletem o devido respeito ao valor do dinheiro.

3. Responsabilidade e prudéncia

Este principio eslabelece gue as pessoas que dirigem negocios publicos devem ser responsaveis pela
prudente e eficaz administragao dos recursos que lhes forem confiados. Essa responsabilidade atinge 0 se'tor
plblico como um todo, desde os representantes eleitos responsaveis perante o priblico, até os funcionarios
responsaveis perante superiores eleitos ou funcionais. Em todos os niveis ha a obrigacdo de demonstrar gué
bons procedimentos administrativos estdo sendo seguidos.

V - CARACTERISTICAS DA AUDITORIA INTEGRADA

1. Observancia as normas basicas de auditoria

Atributos geralmente entendidos e aceitos na auditoria financeira tradicional (evidéncia, relatorio justo

e franco, por exemplo) sdo, tambem, essenciais na auditoria integrada.

2. Independéncia e Objetividade
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A credibilidade da auditoria integrada depende, em grande parte, do profissionalismo daqueles
encarregados de realiza-la e, por isso, da independéncia e objetividade com que eles desempenham suas
jarefas.

3, Integrada

Este € o item que melhor diferencia a auditoria integrada da auditoria financeira. Na fase de
planejamento, a auditoria integrada identifica todas as macroatividades, controles e sistemas da organizagéo e
seleciona, entre eles, aqueles julgados essenciais para o correto uso dos recursos dentro da organizagao.

Os itens selecionados constiluem o objeto da auditeria integrada. Por conseguinte, conclui-se que a
guditoria integrada ndo é aplicada na totalidade das atividades, controles e sistemas da organizagio. Tal
abrangéncia seria por derais onerosa, dissolvida (desorganizada), dificil de controlar e de duvidosa vantagem
na relagao custo/beneficio. O termo “integrada” nao significa que toda a estrutura de programas e unidades da
organizagao precisa ser auditada de forma simultanea. Ao invés disso, a auditoria pode ser conduzida em
hase seletiva parte por parte, num determinado periodo de tempo.

4, Ciclica

Implica o exame das atividades, sistemas, procedimentos e controles de uma organizagao no curso de
diversas auditorias, criando-se, assim, um “ciclo auditorial” dentro da organizagéo.

5. Coordenada

Uso adequado dos resuttados do trabalho da auditoria interna (ou de grupos similares, néo
necessariamente restritos a natureza auditorial), mas que possam contribuir significativamente para a auditoria
integrada.

8. Cooperativa

Continuo didlogo entre a equipe de auditoria e todas as partes envolvidas nas “relagfes de
accountability”.

{. Construtiva

A auditoria integrada faz mais do que identificar pontos fracos na geréncia dos sistemas — ela elabora
Sugestées constiutivas sobre os caminhos das meihorias que podem ser alcangadas. Deseja-se que o relatorio
Ya auditoria integrada seja Ulil e orientado para o futuro, e nao simplesmente analitico. A idéia principal €
dlcancar uma mudanga positiva € ndo apenas punir ilegalidades ou irregularidades.

% Multidisciplinar

| O amplo escopo da auditoria integrada requer auditores com uma grande variedade de habilidades e
%m formacgéo em varias disciplinas.

Ul CONTRIBUICOES E VANTAGENS DA AUDITORIA INTEGRADA

Os resultados da auditoria integrada possibilitam ou viabilizam:
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0 uso eficaz e eficiente dos recursos publicos, na medida que propicia uma avaliagao Objetivg q
situagdo em que a organizagdo se encontra em termos de efetividade, eficiéncia, eficacia e economicidag

S €n
aplicagao desses recursos; 3

o desenvolvimento de praticas sadias e legais de administracdo financeira, pois identifica deficiéncias
nas agbes gerenciais e nas praticas de controle, além de oferecer recomendagbes de aprimorame

. S nt
emanadas da equipe de auditoria, °

a execucdo ordenada de atividades administrativas, pelas razbes acima expostas;

a apresentacgdo de informagdes para autoridades publicas e para o publico, se for o caso, por mejg de
relatorios objetivos e oportunos;

a identificagdo de critérios para a medigdo do cumprimento dos objetivos institucionais, quando tajs
critérios nao estiverem estabelecidos pelo auditado;

& avaliagdo independente e objetiva dos programas de trabalho ou operagdes especificas;

a avaliagdo do cumprimento de objetivos, metas, politicas e procedimentos;

a avaliagao da efetividade da informagao;

a identificagclo das areas de risco ou programas com maior impacto sobre a sociedade;

a identificagao dos programas ou areas que contribuem para melhorar a relagio custo/beneficio.

Vil - ETAPAS DA AUDITORIA INTEGRADA
1. Planejamento

O planejamento € requisito técnico necessario e essencial para qualquer procedimento de auditoria,
aiém de ser fator fundamental para o éxito dos trabathos. O Analista de Finangas e Controle Externo — AFCE
deve planejar a auditoria com o objetivo de garantir que seja de alta qualidade, bem como executada de forma
eficaz, eficiente, econdmica e oportuna.

O planejamento tem por finalidade definir questdes essenciais a realizacdo da auditoria, razdo pela
qual pressupde adequado conhecimento do ramo de atividade, negdcio e praticas operacionais do auditado.
Dentre as questdes essenciais ao planejamento destacam-se as seguintes:

a fixagéo de objetivos geral e especificos;

o tipo de abordagem (metodologia) a ser empregada;

a delimitagdo do escopo e do prazo de duragao dos trabalhos (cronograma);

a definicéo do perfil da equipe;

a estimativa dos custos;

a fixagao dos critérios a serem utilizados;
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a elaboragao do programa de auditoria.

O planejamento deverd considerar todos os fatores relevantes na execugdo dos trabalhos,
especialmente os seguintes:

conhecimento detalhado da area de atuagdo do auditado, bem como da legislagdo, no que for
significativo ao objetivo da auditoria;

conhecimento detalhado dos sistemas e controles internos da entidade e seu grau de confiabilidade;

riscos de auditoria;

natureza, oportunidade e extensao dos procedimentos de auditoria a serem aplicados;

utilizaga@o dos trabalhos de outros auditores, especialistas ou auditores internos.

Os resultados do planejamento devem ser formalmente registrados por meio de um documento
denominado Plano de Auditoria, no qual as questdes essenciais sdo apresentadas. O Plano de Auditoria, apos
aprovado pelo responsavel pela sua revisao (Diretor, Inspetor ou, eventualmente, Relator, conforme o caso),
torna-se documento mestre dos trabalhos de auditoria (plano de agdo) e base para sua superviso, revisio e
controle pelo TCDF.

1.1. Estabelecimento do objetivo geral

O objetivo geral da auditoria deve ser explicitado pelo requerente, oportunidade em que deve justificar
as razdes de ordem técnica que motivaram a necessidade do trabatho. A explicitagdo dos motivos para a
realizagdo da auditoria permite que a equipe obtenha um maior entendimento acerca do que o requerente quer
ver respondido, no caso, representado pelo objetivo geral.

O estabelecimento do objetivo geral da auditoria deve considerar 0s seguintes aspectos:

a significancia do trabalho;

a relevéncia da entidade ou programa;

a possibilidade de melhoria nas “relagbes de accountability” ou na gestao;

as mudangas de condigdes nas entidades ou programas;

_ 0s destinatarios do relatério (auditado, Legislativo, midia, grupos de interesse ou cidadaos
Soladamente), podendo essa destinagdo considerar um ou mais dos potenciais usuarios, vistos de forma
fonjunta ou isoladamente.

O objetivo geral da auditoria deve nortear os trabalhos necessarios ao levantamento preliminar que,
Por sua vez, viabiliza a explicitagdo de um conjunto de objetivos especificos a serem alcangados pela
uditoria.

1.2, Levantamento preliminar

O levantamento preliminar tem por objetivo precipuo obter informagdes necessarias a elaboragdo do
Plano de Auditoria.

{
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A elaboracdo desse Plano requer o conhecimento e a compreensdo adequada da entidade
pretende auditar, incluindo os aspectos legais, operacionais e administrativos, em especial:

que Se
as atividades ou fungdes relacionadas, direta ou indiretamente, com o objetivo geral da auditoria:
0s objetivos, politicas e normas, inclusive a compatibilidade com a legislagio pertinente;

0s procedimentos gerenciais, operacionais, administrativos e contabeis, relacionados ao objetivo geral
da auditoria.

Tais informagbes sdo obtidas mediante o emprego de testes de observancia e a utilizagio de
procedimentos técnicos como os identificados no topico 3.1 do Titulo VIl - Obtencéo de evidéncias.

O levantamento preliminar pode ser dividido em 4 etapas, assim compreendidas:
conhecimento do auditado;
identificacdo de critérios aplicaveis a auditoria;
identificacdo das areas/pontos potencialmente significantes;
avaliagéo dos sistemas de controle interno.
1.2.1. Conhecimento do auditado

Esta etapa consiste na obtengao de informagdes basicas necessarias ao conhecimento e compreensio
da entidade ou programa a ser auditado.

Objetivando acelerar o processo e reduzir custos, é recomendavel, num primeiro momenta, subdividir
a auditada em componenles relacionados ao objetivo da auditoria, de forma a dirigir os esforgos as questoes
efetivamente pertinentes. Essa subdivisdo pode ser feita por unidade organizacional, fungbes, origem ou
aplicagao de recursos, natureza de despesas ou receitas etc.

Delimitados os componentes pertinentes ao objeto da auditoria, pode-se dar inicio & coleta das
informagbes basicas ao conhecimento e compreensio da auditada. Dentre as informagdes necessarias
destacam-se as sequintes:

a natureza da entidade, ‘stra missdo, politicas, legislagéo aplicavel, estrutura administrativa e linhas de
responsabilidade e delegagdo de fungao, entre outras;

0s objetivos declarados e as metas estabelecidas;

0s recursos (orgamentdrios, financeiros, humanos e materiais) colocados a disposigdo @0
administrador;

as atividades operacionais e administrativas relevantes, seus controles administrativos (gerenciais) €
contabeis, bem como seus sistemas (ou sistematicas) de suporte;

os produtos gerados, bens e servigcos, e os respectivos quantitativos;

os resultados fisicos (metas) € financeiros apurados nos Gltimos exercicios;
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utilidade - critérios Gteis sdo aqueles que produzem achados e opinides que satis{a;;rﬁ as
necessidades de informagéo do auditado;

clareza - critérios claros sdo aqueles enunciados de tal forma a ndo deixar lugar para interpretagﬁes
significativamente diferenciadas;

aceitabilidade - critérios aceitaveis podem ser desenvolvidos pela administragao da auditada oy pejgg
auditores e derivar de padrdes estabelecidos por organismos reguladores, associagdes profissionais oy Outras
autoridades reconhecidas. O estabelecimento de critérios no reconhecidos pelo auditado poderd mostrar-ge
insatisfatorio aos resultados da auditoria, posto que, sujeitos a contestagdo, podem reduzir 0s benefigipg
decorrentes dos trabalhos, em face das controvérsias advindas do nao reconhecimento do critério e, por via de
conseqiiéncia, dos resultados decorrentes;

comparabilidade - critérios compardveis sdo consistentes com outros usados em auditorigs
semelhantes na auditada, em circunstancias semelhantes; '

totalidade - cabe envidar os maiores esforgos para assegurar que todos os critérios significativos
tenham sido identificados.

Critérios eficazes e Uteis respondem a duas premissas:

sio suficientemente claros no relatério, de modo que um usudrio razoavelmente informado e diligente

sera capaz de avaliar a extenséo e profundidade das conclusdes e entender quaisquer restricées ou limitagbes
sobre sua aplicabilidade;

tornam possivel um julgamento, estimaliva ou medigdo razoavelmente coerentes. Conquanto de
nenhuma forma eliminem o julgamento profissional, critérios dteis aumentam a probabilidade de que
diferentes auditores cheguem a conclusdes semelhantes em circunstancias semelhantes. Portanto, eles séo de

grande importancia ac eliminar o fator subjelivo, que deve estar ausente em uma opinido ou conclusao
profissional.

b) Fontes de critérios 4
Como fontes de critérios podem-se exemplificar as seguintes:
legislacao, normas e regulamentos;

objetivos, metas estabelecidas ou indicadores previstos ou estabelecidos em leis ou fixados pela
administragao;

padroes tecnicamente desenvolvidos ou normatizados;
opinido de especialistas;

desempenho obtido em anos anteriores;

desempenho de entidades semelhantes;

desempenho do setor privado.
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A vista do conceito de “relagdes de accountability’, compete ao auditado prever e prover os

mecanismos de controle interno necessarios ao controle, mensuragéo, avalia¢gdo e comunicagdo de seus
resultados aquele que lhe conferiu a responsabilidade pela gestdo dos recursos disponibilizados. Sendo assim,
padrées estabelecidos pela auditada podem ser utilizados como fontes de critério, cabendo, no entanto, a
equipe de auditoria avalia-los com vista nas caracteristicas antes citadas, como também nos mecanismos de
controle, mensuragéo, avaliagdo e registro utilizados pela auditada, de forma a lhes dar validade.

¢) Tipos de critérios

Os objetivos da auditoria como um todo determinam a natureza dos critérios pertinentes. Em termos

gerais, o AFCE deve aplicar critérios relacionados com:

como

a adequagéo de sistemas e praticas; os sistemas deveriam:
existir e responder a riscos;
ter desenhos so6lidos, de conformidade com praticas normais;

operar eficientemente, fornecendo razoavel seguranga a administracdo de que riscos inerentes sdo
gerenciados de forma apropriada;

o cumprimento de autorizacdes:

a autorizagdo legislativa € requerida para objetivos, operagdes, programas e transagdes individualmente
significativas;

as despesas individuais devem ser apropriadas, relacionadas com objetivos e aprovadas;
as despesas proibidas por lei ndo podem ser efetuadas;

as informagbes sobre responsabilidades (representacao fidedigna); as informagdes sobre a forma
a responsabilidade delegada foi exercida deveriam revelar questdes significativas, de maneira que:

correspondam & substdncia dos fatos subjacentes, tais como a existéncia ou ocorréncia deles e sua
relagdo com a entidade;

fornegam registro completo de eventos e transagoes significativos;
usem convengdes aceitas para estimativas e medigoes;

usem convengdes aceitas para revelar e apresentar toda a informagédo pertinente, de forma
compreensivel;

a adequagéo dos resultados; a entidade deveria alcangar resultados (em areas importantes) que sejam

Satisfatdrios quando comparados com:

.

compromissos e declaragdes publicas;

metas gerenciais;
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expectativas razoaveis;
organizacdes congéneres.

A adequacgdo de resultados é um julgamento gerencial e, em Ultima analise, um julgamento Politico
que geralmente envolve solucdes de compromisso entre prioridades conflitantes e objetivos. A compreenséé

do ponto de vista da administragéo é essencial para o0 AFCE que deseja avaliar com justeza a adequagio de
resultados. ‘

1.2.3. Identificagdo das areas/pontos potencialmente significantes

Este procedimento consiste em avaliar, com carater prospectivo, areas/pontos da auditada, com vistag
a delerminagao do que vem a ser significante ao cumprimento do objetivo geral da auditoria. As avaliagtes
aqui referidas devem ser conjugadas aos conhecimentos oblidos nas etapas anteriores, de forma a viabilizar g
identificagao das questdes de interesse e relacionadas ao objetive da auditoria.

Assim, no inicio a equipe de auditoria analisa a organizagdo com uma ampla perspectiva, examinando
todas as atividades que contribuam para a economia, eficacia e eficiéncia gerencial da administragio oy
permitam o cumprimento das “relagdes de accountability”.

Como resultado dessa etapa € possivel obter-se conclusfes preliminares, sobre as quais serdo
desenvolvidos os testes analiticos.

As areas/pontos a serem avaliados variam de conformidade com o objetivo geral da auditoria, que
normalmente estara cenirado em uma, ou mais, das seguintes premissas:

observancia das questdes atinentes a efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade;
cumprimento da missao, objetivos e metas estabelecidos;

aderéncia as leis, normas e regulamentos mais significativos, sob o aspecto de risco, aplicaveis a
instituicdo/programa;

existéncia de mecanismos que permitam o cumprimento das “relagdes de accountability”.

A avaliagdo aqui referida busca atender os principios de materialidade e relevancia, vinculando-se com
o objetivo geral da auditoria € também com o uso dos critérios eleitos. Dentre as &reas/pontos passiveis de
avaliagao por ocasiao do levantamento preliminar destacam-se:

areas responsaveis pela geragfo, gestdo, planejamento, controle e consumo de recursos mais
expressivos, que contribuam significativamente para a formagao dos resultados;

— essa andlise deverd levar em consideragdo 0s produtos e servigos produzidos e a estruturé
administrativa. Dever-se-a proceder a uma analise da estrutura administrativa, de capital e de receitas €
custo da auditada, de forma a identificar as areas de maior impacto nos resultados, dentro do interessé
para a auditoria,

oportunidades de methorias;

: . . - < i o a
— as oportunidades de melhorias podem ser identificadas mediante procedimentos de pesquisa JUﬂtOO
clientela e aos funcionarios. Deve-se, também, sempre que possivel, comparar o desempenh0 €

£r) ———
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custos com outras entidades congéneres, e ainda, os resultados previstos com os alcangados pela
entidade (cumprimento de objetivos e metas). Por meio desses procedimentos poderdo aflorar areas,
servi¢os ou produtos que podem contribuir para a melhoria dos resultados, quer mediante o incremento
de receitas, quer via redugio de custos e despesas;

indicadores de perdas ou ma gestao;

a identificacdo de perdas ou ma gestdo podera ocorrer mediante a utilizagdo de procedimentos de
revisdo analitica, em especial com o0 uso de indicadores, ou ainda, por meio de entrevistas, observacao
direta ou inspegoes;

resultados de auditorias, avaliagbes e estudos realizados pelo TCDF ou terceiros;

- o trabalho de terceiros, quer na area de auditoria, quer na de consultoria, pode oferecer elementos
importantes para identificagdo das areas/pontos significantes. Entretanto, ao utilizar esses trabalhos,
devera o AFCE tomar medidas cautelares tendentes a validar seus resultados, mediante a avaliagédo do
planejamento realizado, como também, por meio de testes e verificagbes que possibilitem identificar a
independéncia das pessoas que o elaboraram, bem como o0s aspectos técnicos utilizados na sua
elaboragao. Estabelecida a confiabilidade, necessario se faz realizar exames objetivando averiguar se
foram adotadas as providéncias adequadas em relagdo as constatagdes e recomendacoes de auditoria
ou trabalhos anteriormente comunicados, e identificar o impacto dessas providéncias nos ohjetivos da
auditoria a ser realizada.

Como resultado dessa etapa, tem-se um elenco dos principais pontos de interesse para a auditoria. As
areas vinculadas a esses pontos terédo, entéo, seus sistemas de controle avaliados, com vistas a estabelecer o
risco envolvido e, por conseqiiéncia, o grau de confianga a ser depositado nos mesmos, e também a extensao
dos trabalhos.

1.2.4. Avaliacdo dos sistemas de controle interno

Esta etapa tem por objetivo conhecer e avaliar os sistemas de controle interno da auditada, de forma a
estabelecer o grau de risco envolvido, para, com base no grau de confianga a ser depositado nesses sistemas,
pader-se fixar a extensado e a profundidade dos trabalhos.

Os sistemas a serem avaliados so aqueles que se relacionam com as areas/pontos potencialmente
Significantes e que foram selecionados na etapa anterior. Ndo se busca aqui evidenciar irregularidades, mas
Sim fragilidades que possam influir negativamente nos mecanismos de prestagdo de contas e de gestao.
Quanto maior for a fragilidade encontrada, maior o risco envolvido, logo, maior deve ser a extensdo dos
rabalhos.

Os controles a serem avaliados, frisa-se, sdo aqueles que auxiliam o cumprimento das leis e
fegulamentos significativos, 0s que auxiliam a observancia aos principios da eficacia, eficiéncia e
Economicidade, bem como aqueles que asseguram a observancia a orientagéo politica da administragdo e a
Prestacdo de informagoes oportunas e confiaveis.

Dentre os sistemas administrativos a serem avaliados destacam-se aqueles relacionados com 0s
Processos de planejamento, organizagao, diregdo e controle da entidade e/ou programa.

A avaliagho, dessa feita, deve alcangar, entre outros, 0s sistemas responsiveis pela aferigéo,

Informaco e monitoragdo do desempenho da entidade. Referida avaliagdo devera levar em consideragio os
Seguintes quesitos:

.




Boletim Interno n° 23/2001 TCDF Pao

se 0s procedimentos operacionais sdo suficientes e pertinentes aos objetivos da entidade ou Programa.
a validade e a confiabilidade dos dados gerados e utilizados na gestao;
a conformidade com a legislacao e regulamentos na obtengao e aplicagdo de recursos;

a salvaguarda dos recursos disponibilizados, no caso, 0s mecanismos de controle contra desperdiciog
perdas e abusos. '

Os procedimentos de avaliagdo dos sistemas de controle interno sdo divididos em duas partes:
levantamento das rotinas, fungdes e sistemas e avaliagao dos referidos sistemas, quando sera estabelecidg 6
grau de confianga a ser depositado.

a) Levantamento das rotinas, fun¢des e sistemas (caso ndo haja manuais de rotinas e procedimentog
ou como procedimento complementar necessario)

Objetiva-se, nesta parte, conhecer e documentar as rotinas e fungdes relacionadas com os principais
sistemas de controle interno. A documentagio do sistema pode ser realizada de trés formas, ndo excludentes:
mediante o uso de fluxograma, por meio de relato descritivo e por meio da aplicagao de questionarios.

As rotinas e fungdes de interesse para o AFCE sdo aquelas efetivamente praticadas, posto ser com
base nefas (pontos fortes e fracos) que devem ser elakorados o planejamento e os programas de auditoria. As
situagOes de inobservancia dos sistemas de controle instituidos pela organizagao devem ser registradas para
posteriores providéncias.

Os procedimentos a serem aplicados para avaliagdo dos sistemas de controle interno em causa séo:

revisdo das normas, rotinas e procedimentos dos setores eleitos, caso estejam documentadas, com
vistas, inclusive, a subsidiar a entrevista;

entrevista com o responsavel pelo setor, com o fito de:

- documentar, em papel de trabéﬂ_ﬁo, as atividades realizadas pelo setor (caso essas ndo estejam
documentadas), para melhor tothpreendé-las e revisa-las. Dentre as questdes a serem documentadas
destacam-se:

* documentos/informagdes recebidos, processados e expedidos;
+ setores inter-relacionados;
* procedimentos realizados;
* sistemas utilizados, informatizados ou nao;

— identificar os servidores responsaveis pelas seguintes atividades:
* autorizagao;

* revisao/controle;
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* operacionalizagao;
~ identificar, em relagao aos servidores antes referidos:
* tempo no desempenho das fungdes;
* nivel de instrucéo e treinamento;
- registrar em papel de trabalho, os pontos de controle fracos ou inexistentes,
realizagdo de testes de observancia objetivando confirmar se os sistemas de controle estabelecidos
pela instituigdo em suas normas e/ou aqueles documentados na etapa anterior, sdo de fato praticados no dia-
a-dia. Os referidos testes seguem as seguintes etapas:

- selecionar, por amostra, um conjunto de registros, processos ou itens, representativos das atividades
objeto do levantamento. A amostra a ser utilizada devera ser a minima necessaria a confirmagio dos
procedimentos praticados pelo auditado (ressalta-se que ao longo do procedimento de auditoria a
revisdo dos controles internos deve ser observada). Deve-se considerar gque, quanto mais relevante a

area objeto do levantamento, maior deverd ser a compreenséo e a confirmagéo dos procedimentos;

- identificar, na amostra selecionada, o fiel cumprimento das rotinas levantadas, registrando em papel de
trabalho as ocorréncias derivadas da falta de aderéncia ao sistema de controle em anélise.

Apés a aplicagdo desses procedimentos, a equipe de auditoria deve estar em condi¢des de realizar a
avaliagao preliminar acerca da satisfatoriedade do sistema auditado.

b) Avaliacdo do sistema de controle interno

Objetiva mensurar o grau de confiabilidade a ser depositado no sistema de controle interno, bem como
viabilizar a apresentagio de sugestdes necessarias ao seu aperfeigcoamento. Para tanto, é necessario:

avaliar, com base no levantamento preliminar realizado, os sistemas de controle em uso,
confrontando-os com os principios de controle interno, legistagao, normas, procedimentos e rotinas, com vistas
a identificar pontos fortes e fracos, em especial no que tange a:

- defini¢do clara de responsabilidades e competéncias;

- regimes de autorizagéo e registros capazes de assegurar um controle contabil e administrativo sobre o0s
atos e fatos praticados pela organizagao;,

zelo dos servidores no desempenho de suas funcgoes;

- qualidade dos recursos humanos, especificamente quanto aos aspectos técnicos (instrugdo e
treinamento) e de responsabilidade;

- metodologia de trabalho;
- eficacia da aplicagdo das normas técnicas de contabilidade e administragao;

- qualidade e adequagao dos meios e recursos utilizados;

a
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- eficacia dos mecanismos de aferigdo dos resultados;
relacionar e estabelecer as causas e consequéncias decorrentes dos pontos fracos identificadog a
amplitude e possiveis impactos (com vistas até a direcionar o programa de auditoria), bem como as Mmedidag
corretivas necessarias;

relacionar os pontos criticos a serem observados quando da- elaboragdo dos procedimentos de
auditoria;

relacionar os pontos fortes identificados;

responder aos questionarios de controle interno especificos para a area, em especial quanto aos
seguintes quesitos:

- se ha segregagao de fungdes;
- se sdo estipulados periodicamente objetivos e metas;

- se sfo estabelecidos critérios de avaliagdo dos resultados obtidos e se esses sdo confrontados com
aqueles esperados;

- se sdo0 observadas/estabelecidas as'linhas de responsabilidade e autorizagio;

— se existem procedimentos de revisao e controle;

— se os servidores estio adequadamente capacitados;

— se as rotinas e os procedimentos estdo adequadamente normatizados;

- se ha aderéncia aos sistemas preestabelecidos pela administragao;

- se as informagdes de cunho gerencial sdo suficientes e disponibilizadas tempestivamente;
- se as informagbes gerenciais s&o confiaveis;

se 0s controles internos existentes sdo suficientes e adequados ao atendimento das “relagdes de
accountability™

especificar, a vista dos itens anteriores, o grau de confianga a ser depositado no controle interno
avaliado, considerando as seguintes alternativas:

— controles fortes, adequados = grau de confianga alto;
- controles moderados, passiveis de aprimoramento = grau de confianga médio;
- controles fracos, inadequados = grau de confianga baixo.

1.3. Estabelecimento do risco de auditoria
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O risco de auditoria compreende trés vertentes que devem ser avaliadas individualmente, num
primeiro momento, e em conjunto, posteriormente, para assim estabelecer-se o risco de auditoria - RA. Em
primeiro plano, deve-se avaliar o risco inerente ou implicito, assim conceituado:

"E a percepgdo da possibilidade de ocorréncia de erros ou iregularidades relevantes, mesmo
antes de se conhecer e avaliar a eficéacia do sistema de controles da empresa’”,

O risco inerente — RI é aquele que decorre da propria natureza da operagéo, independentemente da
existéncia de controle. Assim, uma instituigdo bancaria possui, pela sua prépria natureza, um risco inerente
muito superior aquele verificado numa empresa prestadora de servigcos de processamento de dados. O risco
inerente deve ser avaliado sem que se leve em considerag@o a existéncia de controles na instituigio, cuja
avaliacdo se da quando da mensuragao do risco de controle.

O risco de controle — RC € o risco de ndo haver um bom sistema de controles internos que previna ou
' detecte, em tempo habil, erros ou irregularidades relevantes. O risco de controle esta relacionado a vulnerabi-
lidade.

Outro componente a ser considerado na avaliagdo do risco de auditoria é o risco de detecgdo — RD, ou
seja, o risco de ndo serem descobertos pelo AFCE eventuais erros ou irregularidades relevantes.

O risco de detecgdo pode eventualmente ser substituido pelo risco da amostra — RAm, caso 0s
frabalhos sejam pautados em métodos estatisticos. O risco da amostra consiste na probabilidade de um erro
ou irregularidade néo ser encontrado pelo auditor, por ndo estar incluso na amostra.

Dentro da avaliagdo do risco de detecgdo, deve-se considerar se os critérios estabelecidos s&o de fato
razoaveis, atingiveis e pertinentes, posto que sua inadequagao podera conduzir a conclusdes equivocadas ou
insuficientes. Outrossim, a avaliagdo dos critérios eleitos deve ser pratica continua ao longo do trabalho,

cabendo a revisdo do Plano de Auditoria, tdo logo seja identificada qualquer anomalia em refagido aos
referidos critérios.

Portanto, o risco de auditoria consiste no resultado da seguinte equagédo: RA = RI*RC*RD.

A avaliagdo do risco € procedimento continuo, devendo ser reavaliada a cada fase do processo de
auditoria. Conseqlientemente, pode-se afirmar que existirdo tantas analises de riscos quantos procedimentos
levados a efeito. Logo, os Riscos de Auditoria podem ser identificados como RA;, RA;, RA; ...RA,, a medida
que forem reavaliados ao longo do processo de auditoria. Obviamente, para cada novo Ri, RC ou RD havera
novos RA, todos compativeis com 0s novos niveis de conhecimento da auditada.

Cabe observar que é a adequada avaliagdo dos riscos de auditoria que define a profundidade e
Natureza das atividades de investigacdo (testes substantivos), na medida que quanto majores forem os riscos
Bxistentes, necessariamente maiores serdo os procedimentos especificos necessarios para minimiza-los.

Estabelecer os riscos envolvidos possibilita antever possiveis falhas, mediante a inclusdo nos
Programas de auditoria de procedimentos que visem minimizar a ocorréncia de falhas/impropriedades que
Possam afetar significativamente os resultados dos trabalhos de auditoria. O risco decorre basicamente das
Seguintes situagdes:

utilizagéo de critérios indevidos, resultando em afirmagdes equivocadas;

falta de definicdo precisa do escopo, fato este que pode afetar a interpretagao dos resultados;

A T
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confianga e conseqliente apoio em sistemas de controle intermno deficientes; =

ndo detecgéo ou relato de desvios significativos em relagao aos critérios fixados;

emprego de técnicas estatisticas de forma inadequada.

Como resultado da avaliagdo do Risco de Auditoria tem-se uma relagdo dos fatores de riscq
auditoria e de sua influéncia nos objetivos, escopo, extensao, critérios e procedimentos a serem realizg

detalhamento dos fatores de risco deve ser mais extensivo quanto maiores forem a materialidade e rele
envolvidas.

Para g
dos. 0
vancia

1.4. Estabelecimento dos objetivos especificos da auditoria

Identificadas as questdes potencialmente significativas e o risco de auditoria, resta estabelecer gg
objetivos especificos da auditoria.

Os objetivos especificos, a priori, sdo as questoes a serem respondidas pela auditoria, podendo
inclusive serem explicitados em forma de perguntas. A titulo de exemplo pode-se cilar. a entidade vem
cumprindo sua misséo institucional? a obtencdo dos recursos se processa de forma econdmica? a entidade
apresenta metodologia apropriada de mensuragao, avaliagao, controle e informagac de seus objetivos e
metas?

Assim, as evidéncias a serem perseguidas ao longo dos trabalhos de auditoria sdo aquelas necessarias
a responder tais questionamentos, originarios das conclusdes preliminares (pontos de auditoria).

Os objetivos especificas devem limitar-se, sempre que possivel, a um maximo de cinco pontos, sob
pena de o trabalho tornar-se demasiadamente amplo e consegiientemente inexeqiiivel ou com relagao
custo/beneficio desfavoravel.

A determinacgédo de pontos relevantes para a auditoria em quantidade superior aquela recomendada,
sugere a realizagao do trabatho em etapas menores a serem adequadamente programadas ao longo de um
ciclo de auditoria.

Obviamente, os objetivos especificos devem estar vinculados ao objetivo geral e, por via de
conseqiiéncia, as questdes que motivaram a solicitagdo dos trabalhos de auditoria. Devem, ainda, estar
relacionados a areas ou pontos que apresentem:

por sua natureza e importancia, aspectos criticos para o éxito da auditada, programa ou projeto;

indicios de perdas ou ma gestao;

oportunidades de melhorias nos sistemas e praticas de gerenciamento, em especial no que tange @0
aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade;

. N . . - ig, ou
sistemas de mensuragio, avaliagdo e controle de resultados inadequados ou passiveis de melhoria,
até mesmo que caregam desses sistemas;

fragilidade ou deficiéncia significativa nas “relagdes de accountability”.

1.5. Definigao da abordagem da auditoria e escopo dos trabalhos
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Estabelecidos os objetivos da auditoria, necessério se faz definir o tipo de abordagem a ser utilizada e
o escopo dos trabalhos.

1.5.1. Defini¢do da abordagem da auditoria

O tipo de abordagem da auditoria varia de conformidade com o0s objetivos pretendidos. Tais
abordagens, que nao sdo excludentes, podem ser:

avaliagdo do gerenciamento, ou seja, a qualidade dos sistemas e praticas de gerenciamento e a
importancia dada aos aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade;

certificagdo de relatorios, onde se procura emitir opinido sobre a integralidade e integridade dos
relatérios gerenciais da auditada, referentes aos resultados — eficacia;

afericdo de resultados, ou seja, aferigdo dos resultados apresentados e preparagio do respectivo
relatério, caso esses nao tenham sido produzidos pela auditada;

avaliagcdo das “relagbes de accountability”, onde se procura avaliar e validar a adequagéao dos
mecanismos necessarios a prestacdo de contas.

1.5.2. Definigio do escopo dos trabalhos

Conjuntamente com os objetivos especificos e com base no risco de auditoria deve ser explicitada a
extensdo dos trabalhos a serem realizados.

O escopo da auditoria integrada deve incluir alguns controles, sistemas, atividades e praticas
gerenciais que sdo as chaves para promover a eficacia, a eficiéncia e a economicidade, e a propria
accountability.

Deve, assim, explicitar quais as areas, controles, sistemas, atividades e praticas a serem auditados, e
a extenséo e profundidade dessa verificagdo.

Entende-se por extensio o pericdo de abrangéncia dos testes, ou seja, as operagoes realizadas em
dado espago de tempo e, por profundidade, a maior ou menaor extensado dos testes substantivos.

1.6. Definicdo da equipe de auditoria

Fixados o objetivo geral da auditoria e os especificos, bem como a extensdo dos trabalhos, ja é
possivel identificar os recursos humanos necessarios a realizagdo dos trabalhos de forma satisfatéria.

! Deve-se observar que a equipe encarregada de realizar a auditoria ndo € necessariamente aquela
lesponsavel pelo levantamento preliminar, ainda que seja desejavel que alguns de seus membros
{ mantenham-se na equipe em face dos conhecimentos ja obtidos.

Na definicdo da equipe, poderé ser considerada, também, a utilizagao de profissionais especializados
Ndo pertencentes ao quadro do TCDF.

1 1.6.1. Perfil profissional

| Entenda-se por perfil profissional um conjunto de atributos requeridos, dentre os quais destacam-se:
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area de formagdo/especializagéo;
treinamento/atualizacéo;
disponibilidade;

experiéncia.

A avaliagéo do perfil profissional pode considerar, inclusive, as etapas ou programas de auditorjag 3
serem desenvolvidos, e ndo, necessariamente, a realizagao integral do trabalho.

O tipo de trabalho a ser desempenhado pode requerer que o AFCE detenhs
conhecimentos/experiéncias especificos em determinadas areas. Dessa forma é extremamente desejave| 5
identificacio dos perfis requeridos para o desempenho dos trabalhios.

A definigdo da equipe de auditoria depende das caracteristicas do trabatho, objetivos e prazos, com
énfase para 0s seguintes aspectos:

aproveitar o conhecimento e a experiéncia do pessoal da equipe em relag@o a area a ser auditada;

evitar, sempre que possivel, a participagdo, na equipe, de elementos que tenham recentemente
trabalhado (como empregado, dirigente, autdnomo etc) para a entidade a ser auditada, ou que mantenham ou
tenham mantido qualquer relacionamento (comercial, sindical etc.), que possa suscitar suspei¢cdo e com isso
prejudicar o necessario nivel de independéncia;

estabelecer rodizio na formagéo de equipes, de forma a permitir a oportunidade de desenvolvimento
profissional.

No caso de técnicos nao pertencentes aos quadros do TCDF, além do perfil devem ser explicitadas, de
forma sucinta, as atividades a serem realizadas, com vistas aos procedimentos administrativos necessarios a
sua contratacao.

1.6.2. Quantitativo

Em func¢éo da extensdo e especificidade dos trabalhos a serem realizados, deve ser estabelecido,
também, o quantitativo de recursos humanos a ser utilizado, incluindo a equipe de auditoria e de apoio.

O numero de elementos da equipe deve ser fixado em funcio do volume de trabalho, da viabilidade de
sua execugdo e da disponibilidade de pessoal.

A exemplo do verificado na identificagdo do perfil, a distribuigdo quantitativa pode considerar as etapas
a serem vencidas, com vistas a uma olimiza¢ao na utilizacdo dos recursos humanos.

1.6.3. Coordenacdo e supervisao
Entre os membros da equipe de auditoria deve ser indicado um AFCE que terd como responsabilidad6
coordenar os trabalhos. A coordenagdo deve recair sobre o AFCE que tenha, além dos conhecimentos

requeridos:

experiéncia em auditorias;
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capacidade de organizagéo e dirego.

Dentre as atividades de responsabilidade do coordenador destacam-se aquelas relacionadas com a
administracio dos trabalhos, compreendendo:

a distribuigdo das tarefas de conformidade com o perfil profissional de cada membro da equipe e com
o cronograma aprovado;

a utilizagdo dos recursos;
a interagdo com o revisor (supervisor) e com a administracdo da entidade auditada;,

0 auxilio na supervisdo dos trabalhos, a qual, em principio, compete ao Diretor de Divisdo, que
tambéem tem a responsabilidade, preponderante, de revisar os trabaihos.

A supervisdo é essencial para garantir a consecugdo dos objetivos da auditoria e a manutencéo da
qualidade dos trabalhos. Assim, supervisdo e controle adequados S&0 sempre necessarios,
independentemente da competéncia individual do AFCE.

Cabe ao supervisor garantir que:

0s membros da equipe de auditoria tenham uma nitida e solida compreensdo do Plano de Auditoria;

a auditoria sera realizada de acordo com as normas e praticas de auditoria;

o Plano de Auditoria e a estratégia de agdo nele especificada sejam seguidos, observadas as
alteragOes autorizadas;

os papéis de trabalho contenham informacgdes probatérias que fundamentem adequadamente todas as
conclusdes, recomendacgbes e pareceres;

a equipe de auditoria atinja os objetivos estabelecidos;

o relatdrio de auditoria contenha todas as conclusdes, recomendagdes e pareceres pertinentes.
1.7. Definigdo dos custos de auditoria

Os custos de auditoria s&o os valores monetarios correspondentes aos recursos NRecessarios a
realizagdo dos trabalhos, entre eles os recursos humanos, inclusive os contratados, os recursos materiais, bem
tomo as eventuais despesas de viagem ou outros servigos.

1.8. Defini¢cdo do cronograma dos trabalhos

O cronograma dos trabalhos corresponde a seqiiéncia em que os trabathos serdo realizados. Explicita,
dinda, a quantidade de homens/hora (ou dias) relacionados com as atividades a serem desempenhadas.

1.9, Elaboragdo do Plano de Auditoria

Conforme frisado anteriormente, o Plano de Auditoria constitui-se na documentagio do planejamento
da gquditoria.
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O Plano de Auditoria, apresentado por escrito, mediante relatério analitico nao demasiadameme
extenso, contemplando as questdes essenciais a feitura dos trabalhos, deve abordar, no minimo, informagées
sobre 0s seguintes pontos:

a entidade/programa auditado, em especial os aspectos importantes de seu campa de atuagdo, misss,
e objetivos atuais;

a legislacao e normas aplicaveis;

0s principais sistemas de controle interno, seus pontos fortes e fracos (explicitando, em relacéo g
estes, as causas, conseqiiéncias, amplitude, impactos e propostas de methorias pertinentes), seus pontgg
criticos (aqueles que merecem atengio especial quando da elaboragdo do programa de auditoria) e, ainda, o
grau de confianga a ser depositado;

o risco de auditoria;

os destinatarios do relatério de auditoria;

o objetivo geral e os especificos, explicitando as raz0es da escolha dos objetivos especificos, bem
como a importancia das questées a serem abordadas, inclusive, com a apresentagdo de casos ilustrativos. E
necessario, igualmente, justificar os pontos de auditoria encontrados e nao abordados, inclusive, com sugestio
de providéncias por parte do TCDF, se possivel;

o lipo de abordagem (metodologia a ser empregada);

a fixagéo dos critérios macro a serem utilizados;

a delimitagao do escopo;

o cronograma de execuc¢ao dos trabalhos;

a definicao do perfil da equipe;

a estimativa dos custos.

Em face da natureza e peculiaridade da auditoria integrada, o Plano de Auditoria, apds aprovado pelo
Diretor, Inspetor ou Conselheiro Relator, conforme o caso, deve ser discutido com a administragio da entidade
auditada, com vistas a explicitar os abjetivos e os critérios de avaliagdo da auditoria.

O Plano de Auditoria pode sofrer alteragbes sempre que necessario. Todavia, esse procedimento
depende de aprovacao prévia do responsavel pela Divisdo de Auditoria ou do Conselheiro a quern 0S
trabalhos estiverem vinculados. O Plano de Auditoria deve refletir as alteracdes ocorridas em qualquer fase do
trabatho.

2. Programa de auditoria
E a explicitagdo formal dos procedimentos de verificagdo a serem aplicados a determinados

elementos, com a finalidade de obter-se informagdes apropriadas (evidéncias suficientes e adequadas) qué
possibilitem ao AFCE formar opinigo.
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- A elaboragéo do programa de auditoria deve considerar os objetivos especificos, a abordagem a ser

utilizada, o escopo e a extensao dos trabalhos, os riscos de auditoria e 0s componentes a serem verificados.

O programa de auditoria consiste, entdo, num conjunto de tarefas (comandos) a serem levadas a efeito
pela equipe de auditoria, com a finalidade de confirmar se os critérios de auditoria estdo sendo atendidos. O
referido programa deve incorporar 0s seguintes aspectos: .

ser elaborado especificamente para atender a um ou mais dos objetivos especificos de auditoria;

ser expresso de forma légica e ordenada;

especificar como os testes devem ser executados, identificando o documento, o registro administrativo
ou financeiro, a fungéo ou o controle a ser examinado;

indicar a extensdo planejada para cada procedimento;

conter colunas para registro das referéncias, para as cédulas comprobatérias do trabalho realizado e
para as iniciais dos responsaveis e a data em que foi cumprido cada passo do programa;

indicar o local onde se encontram os papéis de trabalho, as conclusbes e os pontos de atengdo e
recomendagado de controles internos.

A elaboragao do programa de auditoria € o momento oportuno para se promover:
a definigdo de subobjetivos especificos, ou seja, desdobramentos dos objetivos especificos;

a revisao dos critérios de auditoria antes definidos e, também a definicdo de critérios de auditoria de
carater mais analitico;

a especificagdo da natureza das evidéncias a serem coligidas;

a especificagdo dos procedimentos para coleta e analise de evidéncias.

Dessa forma, o programa de auditoria devera conter, no minimo, 0s seguintes requisitos:

objetivos do trabalho;

critérios a serem utilizados;

aspectos fundamentais de controle interno;

procedimentos de auditoria e ocasido em que eles serdo efetuados;

extensdo dos trabathos adequada, de forma a permitir as conclusdes do auditor;

dentro do possivel, o estabelecimento da base de selegao e tamanho da amostra.

O programa de auditoria objetiva, também, possibilitar a fixagdo da importancia relativa de cada

trabatho e sua divisdo racional entre os membros da equipe, antecipar a descoberta de problemas e, ainda,
Permitir o acompanhamento e a revisao dos trabalhos de auditoria, por parte do supervisor.
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Deve ser ressaltado, todavia, que o aproveitamento e a aplicagdo de forma mecénica dos Programas
de auditoria, pode resultar numa limitagéo de criagao e na possibilidade de determinado procedimento n3q ser
aplicado, por ndo estar previsto. Portanto, cabe ao AFCE manter constante atencdo em relagdo aos pProgramas
elaborados, de forma a identificar, prontamente, eventuais omissdes ou falhas, oportunidade em que devera
ser requerida a sua revisao.

2.1. Revisdo do programa de auditoria

O programa de auditoria deve ser constantemente revisado, com vistas ao cumprimento de seyg
objetivos. As mudangas no Plano de Auditoria podem requerer, também, mudangas nos programas
estabelecidos.

Outro fator a motivar a revisdo do programa de auditoria € a ndo confirmagao, ao longo dos testes
substantivos, das impressdes iniciais quanto ao risco de auditoria.

O uso de programas preestabelecidos deve ser objeto de avaliagdo, com vistas a determinar o grau de
adaptacéo a realidade da auditada e ao contexto em que serdo aplicados. Assim, 0 AFCE deve usar de sey
julgamento para determinar se as mudangas requeridas constituem simples adaptagdo ou completa
reformulagao.

3. Desenvolvimento do Trabalho de Campo

Esta é a fase na qual as evidéncias sdo coletadas e examinadas de modo a formar as opinides. Ela
envolve avaliagdo e exame dos controles e sistemas gerenciais- chave, determinagio das causas, identifica-
¢do dos efeitos e desenvolvimento das recomendagdes e conclusées.

No processo de execugdo da auditoria, especialmente em situagbes em que os sistemas de
informagoes e controles gerenciais apresentam fraquezas, a equipe de auditoria pode necessitar ir além de
exames de procedimentos e conduzir testes substantivos para auxiliar e determinar a extensdo em que a
eficacia, a eficiéncia e a economicidade tém sido afetadas.

3.1. Obtengédo de evidéncias

A evidéncia vem a ser a prova, ou conjunto de provas coletadas pelo AFCE e que lhe permilem formar
convicgao acerca do objeto auditado e assim, subsidiar a emissdo de opinido. Como tal, nao deve haver
nenhuma divida quanto & afirmagéo feita pelo AFCE de que o objeto auditado mostra-se regular ou irregular,
adequado ou inadequado, verdadeiro ou falso, eficiente ou ineficiente, eficaz ou ineficaz etc., conforme o €aso
e a opinido manifestada.

Assim, o objetivo do trabalho de campo é reunir as evidéncias necessarias a emissao de opiniéo._/-\
obtengdo das evidéncias de auditoria se d& por meio da aplicagdo de procedimentos de observancia,
relacionados com a obtengdo de evidéncias de controle e lestes substantivos sobre a inteireza, exalidao €
validade das informagbes. A aplicagdo desses procedimentos se da, normalmente, de forma conjugada. A
utilizagdo exclusiva de procedimentos substantivos ocorre, tao somente, quando nédo for possivel confiar noS
sistemas de controle interno. Conforme ja salientado, a quantidade de testes substantivos depende, exclusiva-
mente, do grau de confian¢a depositado nos sistemas de controle interno.

As técnicas especificas mais utilizadas na auditoria para obtengéo de evidéncias séo:

inspegao — exame de registros, documentos e de ativos tangiveis;
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1 observagao — acompanhamento do processo ou procedimento quando de sua execugao;
investigacdo e confirmacdo — obtencdo de informagdes junto a pessoas ou entidades conhecedoras
das transagbes, dentro ou fora da auditada. Dentre as formas possiveis de investigagdo e confirmagéo
destacam-se:
- entrevistas;
-~ circularizagéo;

- aplicagéo de questionarios.

calculo - conferéncia da exatidao aritmética de documentos comprobatérios, registros, demonstragées
contabeis e relatérios gerenciais, entre outros;

revisdo analitica — verificagdo do comportamento de valores significativos, através de indices,
quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas a identificagdo de situagdo ou tendéncias
atipicas.

As técnicas em questdo devem ser empregadas de forma a detectar adequadamente todos os erros e
irregularidades quantitativamente relevantes.

Dessa forma, o éxito na obtengdo de evidéncias depende sobremaneira da qualidade do programa de
auditoria, da equipe de auditoria e, em especial, da escolha cuidadosa da base de selegdo e da amostra
utilizada.

Outro ponto a ser considerado ¢ a certificagédo das informagdes produzidas pela auditada, no que tange
a fidedignidade e pertinéncia, em especial aquelas produzidas pelos sistemas informatizados.

3.1.1. Achados

Sao os desvios significativos identificados ao se comparar situagdes reais com um critério de auditoria
previamente definido.

Estdo pautados em fatos, atos ou informagdes significativos, observados durante determinada
auditoria. Para que os achados sejam considerados como tal, as evidéncias ou provas de auditoria devem ser
irrefutaveis e objetivas, de modo a servirem de fundamento as conclusdes do analista.

a) Requisitos basicos dos achados de auditoria

Os achados de auditoria devem:

ser relevantes;

estar apoiados em fatos e provas concretas;

ser objetivos;

ser suficientes para amparar as conclusdes;

ser convincentes para todos, inclusive para pessoas estranhas ao processo.
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Sao atributos dos achados de auditoria:
condigao - a prova de existéncia do achado (o que é);

critério - parametro com o qual o analista faz comparagoes para avaliar e emitir opinido (0 que deverig
ser);

efeito - diferenga entre condigio e critério, ou seja, a diferenga éntre o que € e o que deveria ser (0
resultado).

causa - origem da diferenga entre o que € e o que deveria ser — o AFCE deve empenhar-se en
conhecer as causas dos desvios identificados (por que ocorreu);

b) Fatores a observar na verificagdao dos achados
Os principais fatores a serem observados sédo:

analisar as circunstadncias do momento da ocorréncia do fato, e ndo as existentes na época da
auditoria;

considerar apenas as informagdes relevantes a analise e desprezar as que ndo contribuam para a
compreensao do fato;

submeter os achados a critica, de modo a avaliar a consisténcia entre causa e efeito, inclusive no que
se refere aos aspectos qualitativos e quantitativos;

aquilatar se a deficiéncia € um caso isolado ou representa um problema generalizado;

examinar os achados de forma completa, para permitir bases sélidas as conclusodes e recomendagoes,
inclusive o peso relativo dos mesmos em relagdo aos objetivos da auditoria;

realizar o estudo dos achados, se possivel, por equipe multidisciplinar, de modo a examina-los sob
diversos pontos de vista;

omitir criticas sobre decis@es ou praticas de funcionérios do orgao ou entidade auditada e fundamentar
conclusdes e recomendagdes em fungio de resultados ou efeitos das decisdes tomadas ou praticas adotadas;

indicar, quando possivel, a ocorréncia de efeitos econdmicos ou financeiros do ato ou fato objeto do
achado.

¢) Discussao dos achados de auditoria

Na verificagdo da pertinéncia dos achados, necessario se faz oferecer ao 6rgéo ou entidade auditada a
oportunidade de fazer comentarios ou de dar explicagBes sobre os mesmos, de modo a esclarecer
circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia.

Os achados de auditoria a serem apresentados para discussdo devem estar isentos de prejulgamentos
e devem ser previamente discutidos entre a equipe de auditoria e as chefias do TCDF envolvidas.

Devem ser definidos pelos servidores antes referidos, ndo sé os achados de auditoria em causa, como
também a quem devem ser solicitados os esclarecimentos necessarios.
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permitir a coordenagdo, a organizagéo e a supervisao do trabaltho de auditoria ou inspegéo:;
permitir o registro historico dos métodos adotados;
servir de guia para as auditorias ou inspegdes subseqiientes.

b) Atributos

Além dos atributos proprios da redagao oficial (corregdo, conciséo, clareza, simplicidade, objetividade
e sobriedade), os papéis de trabalhos devem apresentar:

limpeza - serem apresentaveis, ou seja, ndo conterem emendas, rasuras ou entrelinhas, de modo g
garantir a confiabilidade dos mesmos e a qualidade estética;

logica - refletirem a logica do raciocinio e respeitar a seqiiéncia natural dos fatos em face do objetivo
a ser atingido.

c) Cuidados na preparacao dos papéis de trabalho

Os seguintes aspectos devem ser considerados, quando da preparacao dos papéis de trabalho:

o0 papel de trabalho deve ser provido de cabegalho com a identificagdo da auditoria ou inspegéo, o qual
deve conter, pelo menos, nome do Orgao ou entidade objeto da fiscalizagdo e periodo de realizagdo da
auditoria;

o papel deve ser separado por assunto ou topico;

além do AFCE responsavel pelo preenchimento, o coordenador da equipe de auditoria € o supervisor
devem ser identificados, pela aposigao do nome no papel de trabalho;

o documento analisado e as pessoas entrevistadas devem ser mencionados;

a natureza do trabalho e as fontes dos dados apresentados devem ser mencionadas;

a extenséo e o escopo de leste devem ser indicados em cada fase da auditoria.
4. Relatério

Relatorio € a fase final do processo auditorial. Durante a sua elaboragdo, a equipe de auditoria deve
desenvolver alguns temas que tenham surgido durante os trabalhos de campo e decidir quais das observagoes
e recomendagdes sdo suficientemente significativas para serem incluidas no relatério formal. Os comentarios
dos gerentes, cujas atividades foram revisadas e estdo relacionadas com os achados, conclusdes €
recomendagdes, devem ser solicitados e mencionados de forma justa no relatério. O relatério elaborado

geralmente contém:

relevantes e importantes informagbes antecedentes, incluindo a descrigdo das ‘relagdes de
accountability” da organizacéo;

descrigdo do escopo da auditoria e metodologia utilizada;

explicagdo sobre os critérios de auditoria utilizados no julgamento dos achados;
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apos a conclusdo dos trabalhos, efetuar a revisao final envolvendo o jogo completo dos papeis utilizadog no
processo de auditoria.

O supervisor de auditoria, ao revisar os papéis de trabalho, determina se as evidéncias neles
circunstanciadas sdo suficientes, a seu juizo, para chegar as mesmas conclusdes e opinides, tal como
expresso no esbogo do relatorio.

A aprovacdo final que o supervisor da ao relatorio indica a aprovagéo de todos os papéis de trabalhg
relacionados com o procedimento e a suficiéncia de seu conteudo para respaldar o relatorio em sua totalidade-
além disso, ratifica que tenham sido elaborados em observancia as normas de auditoria. As perguntas que sé
originam da revisdo devem encontrar as respostas nos papéis de trabalho.

O processo de revisdo € importante e nao deve ser efetuado de maneira superficial ou apressada. Syg
importancia tem fundamento na necessidade de certificar-se de que a evidéncia ¢ clara, demonstrave| ¢
objetiva, em respaldo aos trabalhos efeluados e aos achados relacionados. A revisdo deve levar em
consideragio alguns fatores, como por exemplo;

conformidade com o programa de trabalho;

precisdo, confiabilidade do trabalho executado e aceitabilidade dos papéis relacionados comg
evidéncia do trabalho e dos resultados alcangados ou dos achados apresentados;

conformidade com as normas para apresentagéo de papéis de trabalho.
6. Acompanhamento das medidas tomadas pela auditada

O processo de auditoria ndo termina com a emissdo do relatério, mas tdo somente com a implemen-
tacdo das recomendagbes ou medidas ali apresentadas.

Dessa forma, o acompanhamento dos resultados da auditoria constitui uma das fases mais
importantes, pois representa a efetividade dos trabalhos realizados. Sem que haja implementagao de medidas
decorrentes dos resultados da auditoria, de pouca validade tera sido o trabalho desenvolvido.

Assim, necessario se faz criar mecanismos que possibilitem o acompanhamento e a certificagao das
medidas tomadas pela administragio da auditada, com vistas a satisfazer as recomendagdes da auditoria. O
acompanhamenlo objeliva monitorar, tempestivamente, a tomada de providéncias e a certificagio, avaliando,
apos a implementacio, a qualidade dessas miedidas, ou seja, se sao suficientes e adequadas ao caso.

O acompanhamento das medidas implementadas pode ser realizado por meio de relatorios
simplificados a serem emitidos pelo auditado, onde devem constar a recomendagio do TCDF, o prago
estimado para sua implementagido — obtido na discussdo das recomendagdes com a auditada — a descrigad
sumaria das etapas vencidas e o percentual, em relagéo ao todo, ja cumprido, ou eventualmente, as razoes
para atraso ou a falta de providéncias na implementagdo das medidas.

As informagdes acima devem ser solicitadas pela Inspetoria responsavel, em formulério proprio € por
meios econémicos — fax, e-mail ou outros — na periodicidade necesséaria, devendo as respostas Sef
autenticadas, por visto ou assinatura, pela autoridade responsavel pela auditada.

Identificadas morosidade ou falta injustificada de providéncias, ou ainda, a impossibilidade de a
recomendagio ser implementada, o fato deve ser levado ao conhecimento do Plenario, acompanhado de
relatorio sucinto, contendo sugestdes de medidas saneadoras.
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Ao longo do processo de acompanhamento e necessariamente ao término da adogao das propostas,
deve ser realizado novo processo de fiscalizagdo, com o fito de verificar, por amostragem, a qualidade das
medidas implementadas. Nessa oportunidade emitir-se-4 um relatdrio sintético, reportando os resultados
alcangados e dando por terminada, de fato, a auditoria. A auditoria também serd considerada finalizada
quando tal procedimento de fiscalizagdo demonstrar serem inviaveis, ou ndo mais pertinentes, as medidas
propostas.

GLOSSARIO

Accountability — Dever do administrador em dar satisfagdo ao contribuinte quanto & aplicagdo dos recursos
publicos sob sua geréncia. Obrigagéo de prestar contas por uma responsabilidade outorgada.

Achados — Ou achados de auditoria, sdo os desvios significativos identificados ao se comparar situagdes reais
com um criterio de auditoria previamente definido.

Auditoria — (1) Constitui exame de falos comprovados para determinar a confiabilidade de um registro ou
declaracdo ou para avaliar se os mesmos estdo de acordo com as regras, principios ou condigbes
preestabelecidas (Canadian Institute of Chartered Accountants: Terminology). (2) Exame das operagdes,
atividades e sistemas de determinada enlidade, com vista a verificar se sdo executados ou funcionam em
conformidade com determinados objetivos, orgamentos, regras e normas (7CU, Portaria n° 63/96, Glossario).

Auditoria integrada — Conjunto de procedimentos que tém por fim proporcionar uma avaliagido objeliva,
construtiva, sistematica e independente de evidéncias, com vislas a identificar, em uma instituicio pubfica,
programa ou alividade de governo, a extensdo em que: - 05 recursos financeiros, humanos ¢ materiais séo
geridos com a devida ohservancia aos principios da efelividade, eficacia, eficiéncia e economicidade; - as

. atividades referentes & obrigagéo de prestar contas sao desenvolvidas a contento, incluindo o cumprimento
legal de normas e regulamentos, naquile que for aplicadvel. Assim, a auditoria integrada abrange o exame de
controles, processos e sistemas usados na geréncia dos recursos financeiros, hurmanos, materiais e de
informagao das organizagdes.

Circularizagdo — Técnica de confirmagao de informagdes relativas a atos e fatos da entidade auditada,
mediante a declaragdo formal de terceiros (TCU, Portaria n° 63/96, Glossario).

Controle interno - (1) Plano de organizagio e o conjunto de todos os métodos ¢ medidas adotadas pela
Adminisiragdo, com a finalidade de salvaguardar os ativos, assegurar a exatidéo e a confiabilidade dos dados
contdbeis, promover a eficiéncia operacional e garantir a fidelidade aos principios estabelecidos (Canadian
Institute of Chartered Accountants: Terminology). (2) Conjunto dos processos e meios que permitem respeitar
0 orgamenlo e 0s regulamentos em vigor, salvaguardar os ativos, assegurar a validade e autenticidade dos
regislros contabeis e facilitar as decisées de gesido, especiaimente através da colocagdo a disposigao, no
momento oportuno, da informagéo financeira (TCU, Portaria n° 63/96, Glossério). (3) Todo o sistema de
controles financeiros e de gualquer oulra natureza da entidade auditada, incluindo a estrutura organizacional,
05 métodos, 0s procedimentos e a auditoria interna, estabelecidos pelos administradores segundo os objetivos
tla entidade, que contribuem para que ela seja regularmente administrada de forma econémica, eficiente e
eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas determinadas pela administragado, salvaguardando bens
& recursos, assegurando a fidedignidade e integridade dos registros contabeis e produzindo informacdes finan-
Ceiras e gerenciais confiaveis e lempestivas (INTOSAI).

Critérios de Auditoria — S4o padrdes razoaveis e atingiveis com base nos quais o auditor procura evidéncias
€ emite os julgamentos necessarios para fundamentar conclusoes de auditoria.
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Economicidade - Principio gque busca avaliar se a alternativa escolhida foi a melhor em termom
com 0s recursos empregados. Trata-se, aqui, de saber se o produto foi obtido com o minimo dispéndig d:
recursos, ou seja, se apresentou a melhor relagdo custo/beneficio, sem descuidar da qualidade (TCDF
Planest 1999-2003, Glossério). 0

Efetividade — E a conjugagdo dos parametros de eficiéncia e eficacia no cumprimento da finalidade que g
sociedade espera do empreendimento. Traduz um conceito de satisfagdo do consumidor dos bens oy do
usuario dos servigos da organizagdo. Refere-se & aceitacdo da entidade por seu ambiente operacional. Serve
para mensurar o grau de correspondéncia da instituicdo aos anseios da sociedade. E medida de avaliagio de
natureza politica, de interesse interno e € indicador de sobrevivéncia institucional (TCDF, Planest 1999-2003
Glossario). '

Eficacia - Pleno atingimento dos resultados planejados. Ser eficaz é cumprir o que foi prometido, atingindo og
fins almejados. Grau com que os objetivos séo alcangados. Relagéo entre os resultados pretendidos e os
resu'tados reais de determinada atividade. E medida pelo grau de realizagdo dos objetivos organizacionais.
Pressupde definicdo clara de objetivos e metas. Quanto maior a quantidade de objetivos € metas atingidas,
mais eficaz é a Instituicdo. A preocupag¢do & com os resultados, qualquer que seja o custo. E uma medida de
desempenho de natureza técnica e de interesse do ambiente operacional interno e externo da organizagao
(TCDF, Planest 1999-2003, Glossario).

Eficiéncia — Relagdo entre produto, em termos de bens, servigos e outros resultados e 0s recursos utilizados
para produzi-los. Mede a capacidade da organizag&o em utilizar, com o maximo rendimento, todos os insumos
necessarios ao cumprimento de seus objetivos e metas. A eficiéncia preocupa-se com 0s meios, métodos e
procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar otimizagdo dos recursos disponiveis (TCDF,
Planest 1999-2003, Glossario).

Evidéncia de Auditoria - (1) E a prova, ou conjunto de provas coletadas pelo auditor que lhe permitem
formar convicgdo acerca do objeto auditado e assim, subsidiar a emissdo de opinido. (2) E constituida pelos
dados e informagdes que um auditor obtém durante os trabathos de campo, para documentar os achados de
auditoria e.respaldar suas apinides e conclusdes. A evidéncia em auditoria desempenha uma parte importante
na decisdo do auditor quanto a selegio dos assuntos e areas abrangidos e a natureza, extenséo, profundidade
e oportunidade dos testes e procedimentos de auditoria. Pode ser classificada em trés categorias: — pertinente:
constituida de informagbes que estdo relacionadas aos objetivos da auditoria; — adequada: constituida de
informagdes quantitativamente suficientes e apropriadas para que sejam alcangados os resultados da auditoria
e, qualitativamente imparciais, para que inspirem confianga e credibilidade; — razodvel: constituida de
informagdes que sdo econdmicas, no sentido de que o custo para obté-las deve ser proporcional aos
resultados que o auditor ou o Orgdo de Fiscalizagdo deseja alcancar (relacdo custo/beneficio satisfatéria)
(TCDF, Auditoria no Controle Externo — Conceitos Basicos e Classificagdo, Glossério).

Meta institucional — Resultado a ser alcangado. Produto quantificado a ser obtido durante a execugdo do
projeto/atividade, programa e subprograma. Dimensiona a agéo, ou seja, é o objetivo quantificado em termos
de produto e resultado a alcangar. E constituida ou caracterizada por trés componentes: objetivo, valor e prazo
(TCDF, Planest 1999-2003, Glossario).

Missao institucional - Raz&o de ser da organizagao. Conceituagéo do horizonte dentro do qual a organiza§é°
atua ou poderd atuar no futuro. E caracterizada pela descricao das fungdes da organizagéo e define 0 seu
papel na sociedade (TCDfF, Planest 1999-2003, Glossario).

q q ~ a N . S - Ari0.
Normas de Auditoria — Sdo relativas a pessoa do auditor, a execugdo do trabalho e ao rela_tor('je
Proporcionam ao auditor uma orientacgio basica, que o ajuda a determinar a natureza, extensao, profundlda

F



Boletim Interno n° 23/2001 TCDF Pag 481

e oportunidade das medidas e dos procedimentos de auditoria a serem empregados para atingir seu objetivo.
Constituem os critérios ou padrées de referéncia para avaliar a qualidade dos resultados da auditoria
(INTOSAI).

Objetivo institucional — E uma diregdo a seguir ou fim a ser perseguido pela instituigado, por suas unidades
ou processos. Alvo ou situagdo a ser seguida que permite estabelecer metas e determinar agbes necessarias
ao seu atingimento (TCDF, Planest 1999-2003, Glossério).

Papéis de Trabalho — S3o o conjunto de formularios e documentos que contém informacgdes e apontamentos
probatérios fundamentando adequadamente todas as conclusdes, recomendagdes e pareceres referentes a
auditorias ou inspegoes.

Plano de Auditoria — Documento no qual devem ser formalmente registrados os resultados do planejamento
da auditoria. Sua elaboragdo requer 0 conhecimento e a compreensado adequada da entidade que se pretende
auditar, incluindo os aspectos legais, operacionais e administrativos. .

Procedimentos de Auditoria — Aplicagdo de técnicas e utilizagdo de instrumentos incluidos no programa de
auditoria a serem empreendidas sistematica e adequadamente. Providéncias adotadas pelo auditor para
obtengdo de evidéncias que Ihe permitam fundamentar suas conclusdes e atingir os objetivos da auditoria
(TCDF, Auditoria no Controle Externo — Conceitos Béasicos e Classificagdo, Glossério).

Programa de Auditoria — (1) E a explicitacao formal dos procedimentos de verificagdo a serem aplicados a
determinados elementos, com a finalidade de obter-se evidéncias suficientes e adequadas que possibilitem ao
auditor formar opinido. O programa de auditoria consiste, entdo, num conjunto de tarefas (comandos) a serem
levadas a efeito pela equipe de auditoria, com a finalidade de confirmar se os critérios de auditoria estio
sendo atendidos. (2) E um documento escrito, estabelecendo os procedimentos necessarios a execugio do
plano de auditoria. Pode conter 0s objetivos de auditoria para cada setor a ser auditado e deve conter detalhes
suficientes, que sirvam como um conjunio de instrugdes para os assistentes envolvidos na auditoria e, ao
mesmo tempo, como meio para controlar a execug¢do adequada do trabalho (International Federation of
Accountants, Glossary).

Relatério de Auditoria — Documento contendo as comprovagdes, conclusdes e, eventualmente,
recomendagdes que a instituigdo de fiscalizagdo ou o auditor considerem util levar ao conhecimento da
entidade fiscalizada ou de qualquer outra autoridade competente (TCU, Portaria n° 63/96, Glossério).

Risco da Amostra (Ram) - Consiste na probabilidade de um erro ou irregularidade ndo ser encontrado pelo
auditor, por ndo estar incluso na amostra representativa de determinada populagao sob analise.

Risco de Auditoria (RA) - E o risco de nao ser detectada uma irregularidade ou erro pelo auditor.
Compreende trés vertentes que devem ser analisadas individualmente, num primeiro momento, € em
conjunto, posteriormente. E representado pelo produto resultante dos riscos Inerente, de Controle e de
Detecgio, ou seja: RA=RI*RC*RD.

Risco de Controle (RC) — E o risco de ndo haver um bom sistema de controles internos que previna ou
detecte, em tempo habil, erros ou irregularidades relevantes. O risco de controle esta relacionado a vulnerabi-
idade

Risco de Detecgdo (RD) — Ou Risco de Identificagdo, € o risco de ndo serem descobertos pelo auditor
Sventuais erros ou irregularidades refevantes.
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Risco Inerente (Rl) — E a percepcido da possibilidade de ocorréncia de erros ou irregularidades relevantes
mesmo antes de se conhecer e avaliar a eficacia do sistema de controles da empresa. Ou seja, € aquele qUe‘
decorre da propria natureza da operagao, independentemente da existéncia de controle.

Segregacdo de fungdes - Principio basico do sistema de controle interno que consiste na separagio ge
fungdes, nomeadamente de autorizagéo, aprovagao, execugéo, controle e contabilizagio das operagdes (7o
Portaria n° 63/96, Glossario). ' : '

Sistemas de Informagdes Gerenciais — E o processo de transformagdo de dados em informagées que s
utilizadas na estrutura decisoria da empresa, bem como proporcionam a sustentagéo administrativa para
otimizar os resultados esperados (Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira, Sistema de Informagdes Gerenciajs
Glossario). ’

Supervisao de Auditoria — Requisito essencial na auditoria, que implica em uma lideranca adequada, assim
como diregao e controle em todos 0s niveis, para que se estabelega um vinculo eficaz e adequado entre as
atividades, os procedimentos e 0os exames a serem realizados, e 0s objetivos € metas a serem atingidos
(TCDF, Auditoria no Controle Externo — Conceitos Basicos e Classificagdo, Glossario).

Testes de observancia — Sdo testes que objetivam confirmar se os sistemas de controle estabelecidos pelo
auditado estao funcionando adequadamente.
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