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SUMAR'O SECAO | |SECAO 11 |SECAOII § 1° Os empregos a que se refere este artigo permanecem regidospelgConsolida(;éo d_as Leis
PAG. PAG. PAG. do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943, e legislacéo
— superveniente.
Atos do Poder Leglslgtlvo § S" Os Contratos de Trabalho firmados com os empregados remanescentes do Quadro de
A.tos do Poder E>'<ecut|vo 1 21 34 Pessoal da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. — TCB, a que se refere este
Vice-Governedoria Decreto, aos quais se aplica o disposto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
Casa Militar 21 mandada aplicar por forca do disposto naLei n° 2.834, permanecem com suas clausulas contra-
Secretariade Governo tuaisinalteradas, a excegdo daclausularelativaaempregadora, que serd adequada as disposi coes
Secretaria de Gestdo Administrativa 3 21 deste Decreto.
Secretaria de Fazenda e Plangjamento 4 23 34 § 3° Caber4 a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa efetuar o apostilamento dos contra-
Secretariade Educacio 23 33 tos de trabalho, conforme disposicéo contida no caput deste artigo.
Secreiariade Saide 1z 79 38 8§ 4° Os empregos aque serefere 0 Anexo | serdo extintos amedidaem que vagarem.
Secraar!adeA(;ao Socia 14 30 Art. 2° Os ocupantes dos empregos de que trata o art. 1° deste Decreto sdo os relacionados no
Secretaria de Infra-Estrutura e Obras 14 31 40 Anexoll.
Secretariade Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Secretaria de Transportes 15 32 40 Art. 3° Os ocupantes dos empregos a que se refere este Decreto e que se encontrem adisposico
Secretariade Seguranca Piblica 32 de outros érgéos ou entidades permanecem nesta condi¢ao.
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal 40 Paragrafo Unico. Os demais empregados ser&o |otados por ato do titular da Secretaria de
Policia Civil do Digtrito Federa 42 Estado de Gestdo Administrativa, de acordo com as necessidades de 6rgdos ou entidades
Policia Militar do Distrito Federal 32 do Distrito Federal.
Secretaria de Cultura 43 . . ) . ) .
Secretaia de Desavolvimento Art. 4° As despesas orlun_das_ da aplicacdo das d|§p03| coes contidas neste Decreto correréo a
. A ) conta do Orgamento do Distrito Federal, cabendo a Secretaria de Estado de Fazenda e Plangja-
Econom'lco, a m0|a§TeEnoIog!a 32 44 mento do Distrito Federa, em conjunto com a Secretaria de Estado de Gestédo Administrativa,
Secretariade Comunicagéo Social promover as alteragtes e gj ustes Necessarios.
Secretariade Meio Ambiente e Recursos Hidricos 32 48
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Secretariade Articulacdo parao
Desenvolvimento do Entorno Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Secretaria de Assuntos Fundiarios -
Secretaria de Esporte e Lazer Brasilia, 7 de_dezembro de 2001 _
Secretaria de Trabalho e Direitos Humanos 114° da Replblica e 42° de Brasiia
- — JOAQUIM DOMINGOSRORIZ
Secretariade Solidariedade
Secretariade Coordenacéo das Administragdes Regionals 15 33 48 (*) Republicado por haver saido com incorrecéio no original dos anexos | e 1, republicado no
Procuradoria Geral do Distrito Federal 33 DODF e 002, de 03 de janeiro de 2002, paginas 1, 2 e 3.
Tribunal de Contas do Distrito Federal
Ineditoriais 56 ANEXO | do Decreto n° 22595, de 07 de dezembro de 2001.
SEng | ORDEM EMPREGO PERMANENTE QUANTIDADE
1 ADMINISTRADOR 1
2 ADVOGADO 4
4 ARQUITETO 4
5 ASSESSOR DE PLANEJAMENTO 1
DECRETO N° 22,505, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2001(*) 6 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 34
7 ASSISTENTE TECNICO 16
Disp6e sobre ainclusao de empregos puiblicos remanescentes do Quadro Permanente de Pessoal 8 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 7
da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. — TCB, na Tabela de Empregos do 9 AUXILIAR DE MANUTENGAG 10
Distrito Federa ' 10 AUXILIAR SERVICOS GERAIS 33
’ 11 COBRADOR 12
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que Ihe confere o artigo 1; Egg,-\lrg,\alo; A 1
100, inciso XX\_/I, d_a Lei Organica do Didtrito Federal, etendo em vistao que dispde aLei n° 14 ELETRICISTA 1
2.681, de 15 dejaneiro de 2001, decreta: 15 ENGENHEIRO 7
16 FISCAL DE TRAFEGO 3
Art. 1° Osempregosintegrantes do Quadro Permanente de Pessoal da Sociedade de Transportes 17 GEOGRAFO 1
Coletivosde BrasiliaL tda. — TCB, constantes do Anexo |, passam aintegrar a Tabelade Empre- 18 JORNALISTA 1
gos do Didtrito Federal, administrada pela Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa. 19 MEDICO 1



PAGINA 2 Diario Oficial do Distrito Federal N°3, sexta-feira, 4 de janeiro de 2002
20 MOTORISTA 41 00557706 CLAUDIA SOUZA DE OLIVEIRA ASSISTENTE TECNICO
21 OPERADOR DE TACOGRAFIA 1 00557285 DANIELA MOURAO ALBUQUERQUE ASSISTENTE TECNICO
22 OPERADOR DE VHF 1 00554960 ELOIZA HELENA F DE QUEIROZ ASSISTENTE TECNICO
23 PEDREIRO 1 00536075 FATIMA ROSA MARQUES C LAMBERT ASSISTENTE TECNICO
24 PINTOR 1 00557633 GLEUBA MARIA CARDOSO ASSISTENTE TECNICO
25 PSICOLOGO 1 00557250 IRON NUNES DE SOUSA ASSISTENTE TECNICO
26 SERRALHEIRO 1 00550663 MARCIO NEVES RAPOSO ASSISTENTE TECNICO
27 TECNICO DE MANUTENGAO 4 00550647 MARIA A. MENDONCA PAULINO OLIVO ASSISTENTE TECNICO
28 TECNICO NIVEL SUPERIOR 6 00535885 MARIA DE FATIMA FERREIRA SLVA ASSISTENTE TECNICO
TOTAL 197 00556394 MARIA DE JESUS COSTA DE SOUSA ASSISTENTE TECNICO
0055121X MONAMERIS MARQUES BORGES ASSISTENTE TECNICO
ANEXO Il do Decreto n° 22.595, de 07 de dezembro de 2001. 00556092 PAULO CEZAR BARBOSA BRITO ASSISTENTE TECNICO
00557668 REUEL EBENEZER DE ALMEIDA ASSISTENTE TECNICO
Matricula  Nome Emprego 0055457X RONY TERUEL SARAIVA ASSISTENTE TECNICO
00557676 MARIA ANGELICA BORGES SANTANA ADMINISTRADOR 00556505 ADROALDO DO NASCIMENTO DUTRA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00538604 ADRIANA ALVES PRADO ADVOGADO 00557455 ANGELA FRANCISCA ARAUJO CORTES AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00554588 ELIO MOULIN ADVOGADO 00545732  GILBERTO CARDOSO DA SLVA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00552054 NEREU DE MELO BERNARDINO ADVOGADO 00545155 MARIA DAS GRACASOLIVEIRA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00554316 REGINA FERREIRA DA SLVA ADVOGADO 00555770 MARIA DE L. BARBOZA DE PAIVA REGO  AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00557404 DIOTTELES GERMANO OLIVEIRA JUNIOR ANALISTA DE SSTEMAS 00555509 SAULOHOWSTTON EVANGELISTASLVA  AUXILIAR ADMINISTRATIVO
0053854X MARTHA MARIA CIBELLA DE A LIMA ANALISTA DE SSTEMAS 00549800 WYLIANE PEREIRA DE FARIA RIBEIRO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
00557544 BEATRIZ ABIB DE FALCO MARINELLI ARQUITETO 00545945 ANTONIO CARDOSO GONCALVES AUXILIAR DE MANUTENGAO
00551805 ELAINEFREITASA DOSSANTOS ARQUITETO 00543306 DIVINO EUSTAQUIO DOS SANTOS AUXILIAR DE MANUTENGAO
00550094 MARY BLANC DIAS BARBOSA ARQUITETO 00536741 FRANCISCODEASSISM PEREIRA AUXILIAR DE MANUTENGAO
00550493 SANDRA LUCIA FURLAN RIBEIRO ARQUITETO 00548251 JOSE CLAUDIO DA SLVA PAULINO AUXILIAR DE MANUTENGAO
00556742 CARLOSALBERTONOLETOAIRES ASSESSOR DE PLANEJAMENTO 00535648 MANOEL DE LIMA BARBOSA AUXILIAR DE MANUTENGAO
00556211 ALETA XAVIER ATAIDE ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00538035 NASCIMENTO RIBEIRO SOARES AUXILIAR DE MANUTENGAO
00554626  ALIETE BRAZ DE ARAUJO SLVA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00553956 ROMUALDO VIDAL DO NASCIMENTO AUXILIAR DE MANUTENGAO
00550655 CHRISTIANNE DE SVASCONCELOS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536032 SEBASTIAO DE SOUZA RODRIGUES AUXILIAR DE MANUTENGAO
00556718 CLAUDIA HELENA DE ANDRADE BARR ASSSTENTE ADMINISTRATIVO 00537977  SEBASTIAO PENA DE FARIA AUXILIAR DE MANUTENGAO
00557692 CLAUDIO AUGUSTO COURA GONCALVES ASSSTENTE ADMINISTRATIVO 00551910 WILLIAN NEY ROSA DA SLVA AUXILIAR DE MANUTENCAO
00557552 CRISTIANO DALTON MENDES TAVARES ASSSTENTE ADMINISTRATIVO 00537063 ALAN FERREIRA SANTOS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556114 DORALICE MATOS DOMINGUES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536911 ANTONIO PINTO DA SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00554391 EDIVANDO JEORGEO O NEVES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536512 APARECIDA GONCALVES OLIVEIRA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550590 GIOVANNA ALVES BITTENCOURT ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00560049 BARTOLOMEU ALVES DA COSTA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550574  JANILCE RAPOSO OLIVEIRA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537624 DIVALDA REZENDE AUXILIAR SERVICOS GERAIS
0055619X  JOSE BATISTA DOSSANTOS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00539880 EDVALDO PEREIRA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00552429 JOSE CARLOSRODRIGUES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536687 ELINETE MARIA DA SLVA SANTOS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00554634  JOSE FERNANDES DE DEUSFILHO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537993 ELVA RAMOS LAURINDO AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550604 JOSELITA GOMES COELHO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00551368 FRANCISCOJOSECDA SILVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00555010 MADALENA HADDAD ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536385 |IRACEMA SOUTO MAIOR GOMES AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556610 MARCIA BARROS LIMA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00538442  IRCIONE XAVIER QUEIROGA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00555029 MARCO ANTONIO DE SOUZA GONCALO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00554839 ISANEIDE PEREIRA DE ARAUJO AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556122 MARIA ALICE DE SOUSA SMAO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536679  ISAULINA BARBOSA NETO AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556408 MARIA DELOURDES DA SLVA LOPES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00551708 IVALDOALVESLHETE AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556653 MARIA JOSE PEREIRA GONCALVES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00551317 JOAO BATISTA DOS SANTOS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556602 NAJLA ALVES MELO BIJOS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00556238  JORGE RODRIGUES FERREIRA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550566 NORMA DE FATIMA ROCHA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537268 JOSE CARLOSALVESDE SOUZA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550523 RENATO ITAJAHY MALCOTTI ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 0053711X JOSE MACIEL LIMA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556734 ROSA ALICE NUNESLIMA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00553670 JUDIVAN ALVES CARNAUBA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556521 ROSEMARIE RAMOS FREITAS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00551201 LEVI FERREIRA DE CAMARGO AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00556297 ROZANA ANDRADE MATTOS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537780 LEVINO MOTA PINHEIRO AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00555045 SHIRLEIA JAIME SOARES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 0053787X LUCINEIDE SLVA COSTA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
0053594X SONIA CRISTINA DE SOUZA MELLO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00554081 MARCELO MESQUITA DE FREITAS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00550159 VALDILENE DELOURDESPSLVA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537160 MARIA DA CONCEICAO F SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00557374 VALDIRMESSAS ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536415 MARIA DASMERCESRNETO SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00557528 VALTER RUFNO DE OLIVEIRA ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537152 MARIA DO ROSARIO DE S CAMPOS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00536350 VANIA REGINA DE A GONCALVES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00537004 MARIA DO SOCORRO SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
0055670X VERA LUCIA DA SLVA AH.ORES ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 00536903 MARIA HELENA DE ESUS AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00557781  WILLIAN DE SOUZA SAMPAIO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 0053708X MARIA PEREIRA DA SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00554650 ANTONIO PEREIRA DE MENDONCA ASSISTENTE TECNICO 00536865 MARIA ROSA CAMARGOS SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
00557323 CARLOS ALBERTO MONTEIRO ASSISTENTE TECNICO 00537594 RAIMUNDA PEREIRA DE OLIVEIRA AUXILIAR SERVICOS GERAIS
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00539171 TEMI SOARESDA SLVA AUXILIAR SERVICOS GERAIS 00554340 LENISE A PONTES DA COSTA GOMES PSICOLOGO
00538183 VALDEVINA GREGORIO DE SOUSA AUXILIAR SERVICOS GERAIS 00554383 RAIMUNDO NONATO MACEDO REGO SERRALHEIRO
00540382 ARLETE CANDIDA DE EUS COBRADOR 00538418 CARLOSALBERTODA SLVA TECNICO DE MANUTEN(;AO
00552941 CARLOSALBERTOBISPO COBRADOR 00551864 GILBERTO BARBOSA DE ARAUJXO TECNICO DE MANUTEN(;AO
0054695X CLAUDIA MARIA DE SOUSA COBRADOR 00535494 JULIO CHAGAS DA ANUNCIACAO TECNICO DE MANUTEN(;AO
00558001 HELOISA MARIA DASNEVES BACELLAR COBRADOR 00551937 LOURISVALDOALVES TECNICO DE MANUTEN(;AO
00548561 JACQUELINE PENA VIEIRA COBRADOR 00536059 CELIA FRANCA CAVALCANTE TECNICONIVEL SUPERIOR
00542806 JARBAS PEREIRA DA CONCEICAO COBRADOR 00540056 FATIMA PORTO JORGE M SANTOS TECNICONIVEL SUPERIOR
00554685 MARIA CELIA SOARES COBRADOR 00552011 JOSE RIBEIRO CARNEIRO NETO TECNICONIVEL SUPERIOR
00545775 MARIA RAQUEL MELO SANTOS COBRADOR 00557854 LUCILA PEREIRA FARIA FALCAO TECNICONIVEL SUPERIOR
00545961 RUTH TAVARES DE SOUZA COBRADOR 00550620 MARIA CLAUDIA JORDAO E DE PONTES TECNICONIVEL SUPERIOR
00553050 SUELI COSTA LOPES COBRADOR 00550612 VANESSA DAVID MELONI TECNICONIVEL SUPERIOR
00547182 VALTERDOSSANTOS COBRADOR

00544914 ZULEIDE MORAES DOS SANTOS COBRADOR DECRETO N° 22.655, DE 3 DE JANEIRO DE 2002

0055636X ONOFRE CARLOSDE LIMA CONTADOR

00538957 ADONIS RIBEIRO GONCALVES ECONOMISTA Prorroga prazo estabelecido no Decreto n® 22.518, de 01 de novembro de 2001, e da outras
00554499 DOMINGOS FELIPE DIONIZIO ELETRICISTA providéncias.

00550078 CARLOSVICENTE RAMOS GOMES ENGENHEIRO

0055054X  JANUARIO ELCIO LOURENCO ENGENHEIRO O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢es que |he sdo conferidas
00551619 JOSE ANTONIO CARAMORI BORGES ENGENHEIRO pelo artigo 100, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o Decreto n°
00557196 JULIO XAVIER RANGEL ENGENHEIRO 22.518, de 01de novembro de 2001, DECRETA:

0055426X LUIZ CARLOS DE SOUZA N PEREIRA ENGENHEIRO

00554359 LUMAR GOTTI ENGENHEIRO Art.1°- Fica prorrogado por mais 60 (sessenta) dias o prazo previsto no artigo 2° do Decreto n®
00554545 RICARDO SERGIODEOESLVA ENGENHEIRO 22.518, de 01 de novembro de 2001.

0055071X ADILSON DE ARAUJO LEMOS FISCAL DE TRAFEGO

0054714X ROMULO CORDEIRO DE MACEDO FISCAL DE TRAFEGO Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

00540854 RONILDO SANTANA SOBRAL FISCAL DE TRAFEGO

00554294  JULIANA ROSALIA G GONCALVES GEOGRAFO Art. 3°— Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

00556432 ROSA CRISTINA DELOURDESVICTOR JORNALISTA

00550434 EZEQUIAS MARQUES BOAVENTURA MEDICO Brasilia-DF, 3 de janeiro de 2002

00556149 ADEMAR AIRES CIRQUEIRA MOTORISTA 114° da Republica e 42° de Brasilia

00539554 AGENOR MEIRELES FILHO MOTORISTA JOAQUIM DOMINGOSRORIZ

00549304 AIRTON JOSEDA SLVA MOTORISTA

00541214 ALVARO SABINO DE SOUZA MOTORISTA

00549525 AMADOR MOREIRA DA SLVA MOTORISTA n

00542962 ANTONIO FERREIRA DO AMARAL MOTORISTA SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA I
0053346X DILVANDO JOSE PEREIRA MOTORISTA

00546755 DIVINO ALVES MARTINS MOTORISTA

00539694 DOMINGOS RODRIGUES DE ALMEIDA MOTORISTA PORTARIA N° 721, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2001 (*)

00543047 ELIANE CARNEIRO DE OLIVEIRA MOTORISTA

00539643 ENESPUGASSILVA MGOTORISTA A SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDE-
00540811 ENOCK CEDRO SAMPAIO MOTORISTA RAL, no uso de suas atribuigdes regimentais e tendo em vista o disposto no Decreto n° 21.512,
0053627X  ESPEDITO GOMES MONTEIRO MOTORISTA de 13 de setembro de 2000, alterado pelo Decreto e 22.614, de 13 de dezembro de 2001, e
00545457  GERALDOFERREIRA LEITE MOTORISTA considerando as sugestdes oferecidas pelo Conselho de Melhoria da Gest&o Plblicaresolve:
00548022 GERALDO FRANCISCO BRAGA MOTORISTA

00540781  ISVIAEL VIEIRA DE ESUS MOTORISTA Art. 1° Aprovar 0 Regulamento do Prémio “Incentivo & Melhoria da Gestdo Publica 20017, na
00544515 IVOVIEIRA MOTORISTA forma do anexo a esta Portaria.

00543365 JOSE ANTONIO RIBEIRO MOTORISTA

00542008 JOSE ARIMATEA A DOSSANTOS MOTORISTA Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

00554057 JOSE AUGUSTODA SLVA MOTORISTA

00541427 JOSE FERREIRA PINTO MOTORISTA Art. 3° Revogam-se as disposi gdes em contrario.

00542652 JOSE IRENE DOS SANTOS MOTORISTA

00543349 JOSE MARQUES DE ARAUJO MOTORISTA MARIA CECILIA S. S. LANDIM

00549460 JOSEROSA DEJESUS MOTORISTA

00539139 JOSASTAVARESDE CARVALHO MOTORISTA (*) Republicada por ter saido com incorregio do original, publicado no DODF n° 244, de
00543950 MANOEL MICAEL DE MEDEIROS MOTORISTA 26.12.2001, pag. 5/6

0054955X MILTON JOSE DE ABREU MOTORISTA

00548928 NAGIB SAAB MOTORISTA

00346518  NILSON HONORIO DA SLVA MOTORISTA PREMIO “INCENTIVO A MELHORIA DA GESTAO PUBLICA 2001”

00546321 PAULO ROBERTO PARREIRA MOTORISTA REGULAMENTO

00543403 REINALDO JOSE DE MEDEIROS MOTORISTA

00539791 RONAN SEBASTIAO DE ANDRADE MOTORISTA | - Objetivos

0054227X WALDEMIR TAVARESDA SLVA MOTORISTA

00422355 REINALDO BEZERRA DE ALMEIDA MOTORISTA Art. 1° O Prémio “Incentivo & Melhoria da Gest&o Plblica do Governo do Distrito Federal”,
00462853 MANOEL ALMEIDA DE ESUS MOTORISTA ingtituido pelo Decreto n.° 21.512, de 13 de setembro de 2000, tem por objetivos:

00470287 JOSE PINTO DA CUNHA FILHO MOTORISTA

0048136X  ANTONIO SOARES COSTA MOTORISTA l. estimular os servidores do Distrito Federal puiblicos a contribuirem para o aprimoramen-
00510912 HENRIQUE CARDOSO SLVA MOTORISTA to dagestdo publica;

00511153 AUGUSTO ALMEIDA MORAES MOTORISTA

00513032 TOMAZ RODRIGUES DE AQUINO MOTORISTA Il. estimular 6rggos e entidades da Administraggo Plblica do Distrito Federa a priorizarem
00515043 EDVALDO CARLOSDEALARCAO MOTORISTA acOes voltadas para a melhoria da gest&o e do desempenho ingtitucional;

00551244 FRANCISCODASCHAGASF. SALES OPERADOR DE TACOGRAFA

00548715 EDSON BRAGA DE QUEIROZ OPERADOR DE VHF Il. buscar solugdes criativas voltadas paraamehoria da gestdo e do desempenho indtituciond; e
00555754 JOAO BATISTA GONCALVES PEDREIRO

00554464 CARLOSALBERTO MARTINSROSA PINTOR V. propiciar aparticipagao da sociedade naformul acdo de projetos com vistasamelhoriada
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gestéo e do desempenho institucional.
V. sugerir medidas desburocratizantes que facilitem a vida do cidaddo.
11 — Da Concessdo do Prémio “Incentivo & Melhoria da Gest&o Piblica’

Art. 2° O Prémio “Incentivo aMelhoria da Gestao Pablica 2001” cujatema central € Mehoriade
Gestéo e do Desempenho Institucional, seré concedido aos trés trabal hos sel ecionados e classifi-
cadosem 1°, 2° e 3°|ugares no concurso. A critério daComissao Julgadora poderdo ser indicadas,
ainda, até trés mencdes honrosas.

§1° Osva ores dos prémios serdo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) parao primeiro colocado, R$
3.000,00 (trés mil reais) para o segundo e R$ 1.000,00 (mil reais) para o terceiro, a serem
concedidos ostraba hos classificados em 1°, 2° e 3°|ugares, respectivamente, em cadadreaindica
dano art. 4°.

§2° A concessao de mengdes honrosas ndo implicaraem valores financeiros.
111 - Do Temae Contetido

Art. 3° Os trabal hos concorrentes teréo por objeto temas rel acionados a melhoria da gestéo e do
desempenho ingtitucional, considerando os seguintes aspectos: melhoria dos processos de traba-
Iho, reducéo e transparéncia dos gastos publicos, desburocratizacdo de servigos e processos,
valorizagéo e desenvolvimento dos servidores publicos e exceléncia na prestagéo dos servicos
publicos.

Parégrafo Unico. Somente serdo considerados os trabalhos escritos em lingua portuguesa, de
cardter monogréafico e ndo publicados.

Art. 4° Os trabalhos concorrentes deverdo conter:

a) fundamentagao tedrica, metodol ogiaempregadae quadro de referénciaconceitua, quando for o
Caso;

b) desenvolvimento do trabalho com base em pesquisa de campo e€/ou bibliogréfica;

c) dominio de bibliografia especiaizada;

d) consisténcia na argumentacdo e clareza na apresentacdo dos resultados;

€) originaidade do temae/ou abordagem;

f) contribui¢&o ao aprofundamento e arenovag&o dos estudos acerca das atividades do Governo
do Distrito Federal.

1V - Da Apresentacdo

Art. 5° Os trabal hos deveréo:

a) ter no minimo 20 (vinte) paginas, contendo 30 (trinta) linhas de texto corrido cada pagina, além
das relativas aos anexos;

b) ser digitados em espaco 2 ou duplo, corpo 12, em tipo “Times New Roman”, tamanho 12
(doze), em papel formato A4;

C) ser apresentados em 5 (cinco) viasimpressas, e em disquete com texto gravado em Word 7.0;
d) indicar asfontes das citagOes, transcri¢des, notas e bibliografias com os elementos bibliografi-
cos indispensaveis;

€) apresentar, na forma de copia, quando for o caso, fotografias, mapas, desenhos, croquis,
planilhas etc.

81° Os trabal hos apresentados e seus anexos serdo devolvidos aos seus autores, excetuando os
indicados no parégrafo unico do art. 20.

§2° A gpresentacio dostextos obedecerapreferencia mente ANBR 10719, daAssociagio Brasilei-
rade Normas Técnicas— ABNT.

Art. 6° O autor assinara o trabalho sob pseud6nimo, omitindo quai squer formas de identificacao,
exceto aprevistano art. 8°, ou vinculagdo que porventuravenhaater com institui¢oes publicas ou
privadas.

Art. 7° Para€feito deidentificagdo, o autor deverdencaminhar o trabalho, anexos e disquete em um
envel ope opaco, lacrado, sobrescrito com o titulo da obra e pseuddnimo, €, ainda, folhaavulsa,
contendo nome compl eto, endereco, telefone, CEP, nimero da carteirade i dentidade/6rgéo expe-
didor e nimero do CIC.

Art. 8° O trabalho podera ser individual ou em equipe. Neste Ultimo caso, a fichaidentificadora,
mencionadano art. 8°, sera preenchidacom os dados do responsavel pelaequipe e osnomesdos
demais participantes.

Art. 9. Cada autor so podera concorrer com um trabal ho, individual mente ou em equipe.

Art. 10. Os trabal hos deverdo ser entregues no periodo de 18 a 28 de marco de 2002, impreteri-
velmente, no horério de 9:00 as 17:00 horas, na Escola de Governo do Distrito Federal, situadaa

SGON, Qd 02, Area Especia n° O1.
V - Dalnscricdo

Art. 11. A inscricao efetivar-se-a4 com o recebimento do trabalho, implicando na aceitaggo, pelo
concorrente, das disposi¢cBes regulamentares.

Art. 12. Os autores contemplados com o Prémio “Incentivo a M e horia da Gestao Publica 2001”
SO poder&o concorrer novamente ap6s o intervalo de 12 (doze) meses.

VI - Da Comissdo Julgadora

Art. 13. A Comissao Julgadora sera composta de 5 (cinco) especialistas, designados pela
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, por indicagdo do Conselho de Melhoriada
Gestao Publica. A condicdo de membro da Comissdo Julgadora é incompativel com a de

concorrente.

§ 1° A reuni&o parajulgamento das monografias serapresididapel o Titular da Secretariade Estado
de Gestdo Administrativa ou por pessoa por ele designada, sem direito a voto.

§ 2° A Comissdo Julgadora esta dispensada de apresentar parecer por escrito. Caso o faga, 0s
pareceres serdo sigilosos.

Art. 14. A Comissdo Julgadora escolhera as monografias vencedoras e até 3 (trés) mencgles
honrosas, em votagdo por maioria absoluta.

Parégrafo tnico. A decisfo daComissio Julgadoraserairrecorrivel.
VII - Das Digposi¢Oes Gerais

Art. 15. Somente serdo divulgados os nomes dos contemplados com os prémios e as mengoes
honrosas.

Art. 16. Apds o término do concurso, ostrabal hos seréo depositados, em disguete, naBiblioteca
da Escola de Governo do Distrito Federal, para consulta piblica, pelo periodo de um ano.

Art. 17. A entrega da premiagdo ao primeiro, segundo e terceiro lugares e as mengdes honrosas,
ocorrerdo, preferencialmente, por ocasido do aniversario de Brasilia.

Art. 18. Ostraba hos que ndo se enquadrem neste Regulamento serdo desclassificados.

Art. 19. A inscri¢do do participante no Prémio “Incentivo @ Melhoria da Gest&o Piblica 2001”,
implica na aceitaco total das condicBes deste Regulamento, incluindo cesséo de direitos de
utilizacdo de nome, imagem e obrados ganhadores, deformairrevogave, irretratavel e gratuitaao
Governo do Distrito Federal, para fins promocionais.

Parégrafo Unico. Os premiados (1° a 3° colocados) autorizam, ainda, 0 Governo do Distrito
Federal a expor, divulgar, comercializar, distribuir ou de qualquer forma utilizar os trabalhos
premiados, nos termos do Artigo 29 da Lel 9.610/98 (Lel dos Direitos Autorais).

Art. 20. Os casos omissos serdo resolvidos pel o titular da Secretariade Gestdo Administrativado
Governo do Digtrito Federal.

SECRETARIA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO I

PORTARIA N° 2, DE 3 DE JANEIRO DE 2002

O SECRETARIO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL, no
uso da competéncia que Ihe é conferida pelo art. 2°, inciso VI, alinea“d”, daLei n° 408,
de 13 dejaneiro de 1993, combinado com o disposto no art. 22, 88 3° e 4°, do Decreto n°
16.106, de 30/11/94, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 18.773, de 30 de outubro de
1997, resolve:

Art. 1° Autorizar aabsorcdo, ao acervo da Secretaria de Fazenda e Plangjamento, das mercadorias
abandonadas, conforme Ato Declaratério n° 16-CEDEP/GEFI S'SUREC/SEFP, de 27 dedezem-
bro de 2001, abaixo discriminadas:

AlA INTERESSADO! PROCESSO
35174196 Samuel Hartmann 043.001.334/96
DISCRIMINACAO DAS VALOR _ [VALOR
QTD | UNIDADE | \iercADORIAS UNITARIO | TOTAL
10 |Unidade | Freezer vertical — F25— Electiolux_| RS620,00 | R$ 6.200,00
TOTAL RS 6.200,00
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Art. 2° A operacionalizag8o da transferéncia das mercadorias ficard a cargo da Subsecretaria de
Apoio Operacional desta Secretaria, observando-se o disposto no Decreto n° 16.109, de 1° de
dezembro de 1994.

Art. 3° Consumada a entrega das mercadorias, considerar-se-a extinto o crédito tributario corres-
pondente, conforme o disposto no art. 22, § 4°, do Decreto n° 16.106/94.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA

SUBSECRETARIA DA RECEITA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

CONSULTA N 48/01

PROCESSOS N°: 047.000.076/95; 040.014.890/97; E 040.014.128/97.

INTERESSADO: SANARA COMERCIOE REPRESENTA(;GES LTDA E CELULA DE JUL-
GAMENTO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL / CEJUC/GETRI.
EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONSUL-
TA TRIBUTARIA. 1. NATUREZA JURIDICA. A natureza juridica da manifestagdo, por meio
de parecer, em consulta tributéria é de ato administrativo. Somente quanto aos efeitos a consulta
tributéria € ato normativo. 2. VALIDADE. A existéncia dos atos administrativos deve ser verifi-
cadaem face dos seus elementos (agente, forma, objeto, motivo efinalidade). A validade dos atos
administrativos é verificada pela andlise de seus requisitos (agente capaz, forma prescritaem lei,
objeto licito, motivo e finalidade sem vicios). 3. NULIDADE. O procedimento de consultavisa
acerteza e segurancajuridicanas relages entre Fisco e contribuinte. Havendo qual quer vicio que
comprometa essa certeza e seguranca, a ordem deve ser restaurada, por provocacdo ou por
iniciativa da propria Administracdo Tributéria, retirando-se 0 ato administrativo viciado do mun-
do juridico mediante anulacio. 4. ANULACAO. A existéncia de ato viciado da Administracio
Tributéria deve ser objeto de anulagdo, que visa a restauracdo da ordem juridica e vincula-se a
legalidade querege aatividade tributéaria. Nao se admite arevogagdo, que se fundanaoportunidade
econveniénciaadministrativa. 5. EFEITOS DA ANULACAO. O ato de anulagzo é declarativo do
estado patol 6gico do ato viciado. A anulagdo volta ao passado declarando o vicio e suprimindo
todos os efeitos do ato viciado. Quando verificado que o ato administrativo normativo contraria
disposicdo de lei, as obrigagdes contidas nas normas primarias estdo preservadas. Mesmo na
existéncia de ato administrativo viciado, o tributo continua devido e deve ser recolhido. 6. RES-
PONSABILIDADE POR INFRACOES. A exclusio da responsabilidade por infragdes, em de-
corrénciadaobservanciade ato administrativo viciado, somente serd possivel quando osviciosse
referirem aerro de direito. Erro de fato ndo é agasa hado pelaregra contidano art. 100, par. tnico,
do CTN, porque ndo ha correlagdo entre fatos contidos na consul ta e fatos acontecidos no mundo
red. DIREITO TRIBUTARIO. LEI MATERIAL. FATO GERADOR TRIBUTARIO. 1. IN-
TERPRETACAO DO FATO GERADOR. O nome, ou aaparéncia, dos negdciosjuridicosndo é
suficiente para determinar ou restringir a incidéncia da norma tributéria. A incidéncia da norma
tributéria deve ser verificada em face do suporte fatico em concreto e do contelido da hipétese
normativaem abstrato. 2. NEGOCIO JURIDICO. A errnea identificacio de contrato nominado
de franquia empresarial néo elide aincidéncia de norma tributéria que se conforme com os atos
praticados em decorrénciado referido contrato.

Senhora Supervisora,

Trata-se de questionamento formulado por Julgador de 12 Instancia Administrativa, quanto a
divergéncias, em tese, verificadas do confronto entre o entendimento desta Secretaria exarado por
meio da Consultan® 14/SOC/DT/SUREC no Processo n.° 047.000.076/95 e as exagOes levadas a
efeito pelaent&o Divisdo de Fiscalizacdo em Estabel ecimentos— DFE/DFT/SUREC nos autos do
Processo n.° 040.014.890/97 e do Processo n.° 040.014.128/97.

Informa o Sr. Julgador de 12 Instancia que “a Receita Federal considera tais empresas como
assemel hadas a de Representagdio Comercia e Corretagem, naintermediacéo de operagdes por
contadeterceiros’.

Solicita a autoridade julgadora de 12 instancia, manifestac@o desta Célula de Esclarecimento de
Normas— CEESC, no sentido deratificar ou deretificar aConsultan.® 14/96. Tem por fundamen-
to essa providéncia o principio da autotutela administrativa, o art. 54 e seu par. Unico do RPAF
e as Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal — STF.

Para a providéncia que se requer, e considerando que no Processo n° 047.000.076/95 se verifica
nao constar o nominado contrato de franquia, foi esse documento alcangado em diligénciajunto a
Consulente identificada naquel e processado, mediante notificagdo e termo de arrecadagéo, que,
em anexo, passam a fazer parte integrante deste estudo.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, é o relatorio.

1. DOSFATOS

1.1 DA CONSULTA N.°14/96 - SOC/DT/SUREC

A Consultan.® 14/96 supramencionada expressa entendimento desta Secretaria sobre os efeitos
tributéarios, no @ambito do ICMSedo I SS, decorrentes de atos praticados em subsungdo a contrato
denominado franquiaempresarial . Esse contrato néo foi juntado aos autos do processo de consul-

ta n° 047.000.076/95.

Cumpre ressaltar que a referida manifestacdo baseou-se: (i) em primeiro momento, nas informa:
¢Oes apresentadas pela consulente — premissamenor; e (i) num segundo momento, nalegisacdo
aplicavel aps fatos narrados — premissamaior.

Séo informagdes prestadas pela Consulente supracitada a serem consideradas neste estudo, em
especial, as seguintes:

0] exercer “ atividade nesta praca desde fevereiro/95, no ramos de prestacdo de servicos com
‘Franquiado Correio’”; (Sic)

(i) “..estamos emitindo notas fiscais para os clientes, no valor total do servico prestado”;
(@iii)  “quinzenamente, do valor arrecadado, a firmarepassa cercade 75% paraaE.C.T".

Da Consulta n.° 14/96 trazemos a colacdo o entendimento do Relator, acatado na integra pela
Administrago Tributéria, contido nos trechos infra transcritos:

0] “A estes comerciantes, designados A génciasde Correios Franqueadas, cabe aexecugdo de
uma parcela das atividades desenvolvidas pela ECT. Obviamente pode a franqueada, paralda
mente, também continuar a desenvolver suas atividades normais’;

(i) “Neste sistema, o franqueado responsabiliza-se direta e exclusivamente por todos e
quaisquer dnus e riscos das atividades decorrentes, inclusive os encargosfiscais’;

(iii)  “O imposto é e deve ser pago pelo estabelecimento prestador do servigo, in casu, a
‘franqueada’ . Umavez revestindo acondi¢do de contribuinte do | SS, ficaaquelaempresaobrigada
aemissdo de notafiscal acada prestacdo, destacando como base para célculo o valor do servigo
(art. 5°e46 do RISS)".

Vinculaessa Consulta, com fulcro no que dispde o art. 54 do Regulamento do Processo Adminis-
trativo Fisca — RPAF/Dec. n.° 16.106 de 1994, os contribuintes que se encontrem na mesma
Situacdo e as partes existentes no dito contrato de franquia empresarial (franqueador e franquea-
do) visto abilateralidade existente nas rel agoes entre ambos e as caracteristicasdo ICM S (impos-
to ndo-cumulativo que incide sobre as vérias etapas de circulagdo e prestagdo, aplicacdo de
aiquotas interestaduais, etc).

1.2 DASEXACOESFISCAISLEVADASA EFEITO

Por outro lado, em procedimento de fiscalizag8o tributéria naquele que, em tese, seriao Franque-
ador, logrou-se a verificagdo de circunstancias que, descritas e capituladas, constam nas pegas
inaugurais dos processos n.° 040.014.890/97 e n.° 040.014.128/97.

No procedimento citado no parégrafo anterior foi desconsiderada a denominagéo juridica do
negocio (franquia empresarial) existente entre os chamados franqueador e o franqueado para, a
seguir, identificar-se aocorrénciados fatos geradores, amatériatributével, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e as penaidades, tudo na perfeita formado art. 142
do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Colacionamos abaixo os trechos da réplica elaborada pel o agente fiscal que encetou os procedi-
mentos junto a da dita franqueadora:

0] “..ficou demonstrado que asfranquias apontadas pelal mpugnante so existem no pream-
bulo do contrato respectivo. Esta claro que as ditas franqueadas sdo, na verdade, prepostos da
defendente e realizam apenas etapas dos servigos tributados. Se configuram, portanto, como
intermediadoras ou administradoras do negécio de que o Correio € titular, devendo responder
apenas pelo | SS que grava a receita de ditaintermediacdo ou administracdo”;

(i) “Ficou demonstrado que a inclusdo das receitas produzidas pela chamadas agéncias
franqueadas ndo decorreu de erro material, mas de interpretacéo do contrato de franquia. Este
agente esta convicto de seu acerto. Mas como em Direito ninguém é dono da verdade, a possibi-
lidade de outra interpretagdo ha de ser considerada. E, se €la for efetivada, o lancamento sera
modificado, mas em fase deliquidacdo dadecisdo. Nunca, porém, em razéo dasimples discordan-
ciado sujeito passivo com fundamento em erro juridico. E preciso que se aplique aqui o silogismo
sobre o qual esta sedimentado o Direito. Se é correto o caso (premissamenor) de que as agéncias
franqueadas sd0 meros intermediarios entre 0s Correios e 0s Usudrios dos servicos ai vendidos,
corretatambém estara a conclusdo de que o Correio é responsavel pelo tributo ali gerado. Quanto
atese (premissamaior) ndo ha dissensdo: contribuinte é a pessoa que redliza o fato gerador.”.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA INTERPRETACAO ABSTRATA DA NORMA TRIBUTARIA

O Direito adjetiva os fatos do mundo fenoménico real tornando-os fatos juridicos (sentido
amplo).

O fato, evento ou conduta, considerado relevante e tornado objeto de normatividade juridica,
denomina-se suporte fético. Considerado abstratamente € denominado suporte fético hipotético
ou abstrato. Referenciado o acontecimento no mundo real previsto como hipdtese, denomina-se
suporte fético concreto.

Na linguagem tributéria € comum, mas em nossa opinido o correta, a utilizacdo das expressies
fato gerador em abstrato (hipétese de incidéncia) e fato gerador em concreto (fato gerador) que,
liminarmente, traduzem a mesma idéa apresentada no paragrafo anterior.

Essesfatosjuridicos, segundo nos ensina Santoro Passardlli*, produzem “um evento juridico que
pode consistir, em particular, na constituicao, modificacdo ou extingdo de umarelacdo juridica,
ou, também, na substituicdo dumarelagdo novaaumarelacdo preexistente, g, ainda, naqualifica
¢80 duma pessoa, dumacoisaou deumfato”.

Hafatos juridicos que sdo integrados por fatos da natureza. Outros que s3o integrados por atos
humanos.

Na categoriados atos humanos: (i) em uns ndo se consideraavontade dos atos praticados, dando-
se mais importancia ao resultado material — sdo os denominados atos-fatos juridicos; (i) em
outros, avontade do ato humano é rel evante — incluem-se nessa categoria 0s negécios juridicos

1 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da existéncia. 92 ed. S&o Paulo.
Saraiva, p. 90.
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(cujos efeitos podem ser determinados pelas partes) e os atos juridicos em sentido estrito (os
efeitos ndo sfo determinados pelas partes).

Essa compreensdo € importante para o deslinde da questéo, porque na vertente encontram-se
negacios juridicos e atos juridicos em sentido estrito que, como elementos do suporte fético,
estdo a definir os contornos necessérios e suficientes aincidéncia da norma tributéria definidora
do suporte fético em abstrato, cujo acontecimento faz nascer a obrigagao tributéria, individuali-
zando os contribuintes de determinado imposto, a base de calculo, as aliquotas, etc.

Os fatos juridicos devem ser considerados pelo elemento que Ihos permita distinguir de outros
fatos. N&o devem ser considerados el ementos acidentai s. Esses el ementos acidentai s podem estar
€m um ou em outro, mas ndo necessariamente em todos os fatos juridicos.

E sabido também que a relagfo juridica se individualiza pelo seu acontecimento, determinando
sujeitos, objetos, etc. Assim, para se identificar o elemento essencial do suporte fético, deve-se
investigar ndo o suporte fético em concreto (que produz caracteristicas proprias) mas o suporte
fético em abstrato.

Nessa linha, fato gerador da obrigaco principal € a situagdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia (art. 114 — CTN); sujeito passivo da obrigacdo principa é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121 — CTN).

A evidéncia, naidentificaco do fato juridico e de seus efeitos é despiciendo: (i) 0 nomejuridico
dado pelos interessados; (ii) €/ou a configuracdo aparente, e ndo real, dos fatos concretizados.
Trata-se de aspecto damais atarelevancia, ja consagrado no Direito Aleméao e demonstrado por
Pontes de Miranda, com a proficiéncia que lhe é peculiar, sendo que, no Brasil, apesar de ja
entranhado no ordenamento juridico, veio figurar explicitamente no art. 104, par. Unico do Cédigo
Tributério Nacional - CTN, por meio das alteragdesintroduzidas pelaLei Complementar n® 104,
de 2001, com a seguinte redacdo:

“ART.116 - (...)

Parégrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com afinalidade de dissmular aocorrénciado fato gerador do tributo ou anatureza dos
€lementos constitutivos da obrigag8o tributéria, observados os procedimentos a serem estabele-
cidosem le ordinéria”

No exame do suporte fético concreto em face do suporte fatico abstrato devem ser considerados
os elementos objetivos da hipétese normativa (circulagéio de mercadorias, prestacdo do servico),
mas sem esquecer das condi ¢des pessoai s (el ementos subjetivos) das partes e que podem alterar
os efeitos tributérios conforme o tratamento dispensado pelas leis tributérias (contribuinte, ndo-
contribuinte, microempresa, empresa de pequeno porte, imunidades subjetivas, missdo diploméa
tica, representante, franqueado, franqueador, concessionario, etc).

Investidos desse espirito de investigacdo darealidade abstraida e do tratamento tributario dispen-
sado a matéria € que passamos a0 estudo dos elementos (contrato de franquia e suporte fético
tributério em abstrato) trazidos a discussdo, buscando evidenciar os aspectos subjetivos e obje-
tivos que interessam a incidéncia da norma tributéria

2.2 DO CONTRATO DE FRANQUIA EMPRESARIAL

Os contratos sdo fontes de obrigacdo. Devem ser interpretados para que se verifique a sua
identidade e 0 seu al cance. Como negdcio juridico, os efeitos desgjados sdo definidos pel as partes.
Mas os atos decorrentes do vincul o contratual geram efeitos também em conseqiiénciadaincidén-
ciade normas de direito publico, como atributaria, porque alei € também fonte de obrigagéo.
Séo elementos extrinsecos dos contratos a capacidade das partes, a idoneidade do objeto e a
legitimago pararealiza-| 0. S50 intrinsecos os el ementos rel acionados ao consentimento, acausa,
ao objeto eaforma.

Neste ponto exsurge a necessidade de utilizarmos conceitos, legais e doutrinarios, que sdo instru-
mentos de compreensdo da realidade, porque o objeto gjuda aformar o conceito e esse gjuda a
formar o objeto.

A franquiaempresaria éfiguracontratual que decorre detécnicas negociais no campo dadistribui-
¢80 e vendade bens e servicos.

O Professor Bugarelli? nos ensina que contrato de franquia“...€ aoperagéo pelaqual um comer-
ciante, titular de uma marca comum, cede seu uso, num setor geografico definido, a outro
comerciante. O beneficiério daoperagdo assumeintegral mente o financiamento dasuaatividade e
remunera 0 Seu co-contratante com uma porcentagem calculada sobre o volume dos negécios.
Repousa sobre aclausulade exclusividade, garantindo ao beneficiario, em relacdo aos concorren-
tes, 0 monopdlio daatividade”. Grifos nossos.

A Lei n°8.955, de 15-12-1994, deu tipicidade aos contratos de franquia, oferecendo um conceito,
gue se insere entre os contratos complexos®, no seu art. 2°, verbis:

“Art. 2°- Franquiaempresaria é o sistemapelo qual um franqueador cede ao franqueado o direito
de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribuico exclusiva ou semi-exclusiva de
produtos ou servicos e, eventual mente, também ao direito de uso de tecnologia de implantagéo e
administracdo de negdcio ou sistema operaciona desenvolvidos ou detidos pelo franqueador,
mediante remuneragdo direta, ou indireta sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empre-
gaticio”. Grifos nossos.

Classificam-se os contratos de franquia empresarial como sendo: (i) contratos bilaterais, con-
sensuais, comutativos, onerosos, de duragao; (i) entre empresas — dado o cardter de autonomia
das partes, umaem relacdo aoutra; (iii) tendo como objeto acessdo do uso damarca— conjunta-
mente ou ndo com o produto, podendo este ser fabricado pelo franqueador — ou o titulo de
estabel ecimento ou nome comercial, com assi sténcia técnica, mediante o pagamento de um preco
— geralmente, uma porcentagem sobre o volume dos negécios, prego que se pode designar pelo

2 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edicdo. S3o Paulo. Atlas 2000. pp. 529 a 541.
3 BUGARELLI, Waldirio. Op. Cit. pp. 529 a 541.

termo royalty; (iv) com exclusividade ou delimitac8o territorial.

Em face daclassificagdo supramencionada, com vistaaverificagdo ou confirmaco daverdadeira
identidade do contrato denominado de franquia empresaria, juntado aos autos do Processo n°
040.014.890/97, passamos a andlise de seus elementos.

221 DO OBJETO

O objeto do contrato é elemento intrinseco. Em sendo o contrato acordo destinado a regular
interesses, impde-se que tenha objeto licito e possivel.

O objeto do contrato contém uma declaragdo destinada ao intérprete (partes e terceirosinteressa-
dos). Envolve, portanto, um ato do declarante e um ato do destinatario. Impde-se, entdo, a
investigacdo do seu conteildo mediante provocagéo dos sentidos, de formaa perceber amodifica
¢80 trazida a0 mundo fenoménico real, pela declaragdo e pela agdo esperada pelas partes, mas
subordinada ao ordenamento juridico.

O objeto do contrato encontra-se descrito na clausula primeiracomo sendo “ ceder aFRANQUE-
ADA o direito de uso da Marca ‘ CORREIOS', na Agéncia de Correio Franqueada (doravante
denominada ssimplesmente — ACF), para prestar exclusivamente atendimento e comerciaizacdo
de servigos e produtos prestados ou vendidos pela FRANQUEADORA (doravante denomina-
dossimplesmente“ SERVICOS’) naforma estabel ecida no presente Contrato, e sob orientacio e
supervisdo da FRANQUEADORA”. grifos nossos.

A evidéncia, o nicleo do objeto contratual €, de um lado, a cessdo do direito de uso da marca
CORREIOS. De outro, prestar atendimento e comerciaizar produtos e servigos de outrem.
V arias outras obrigaces reciprocas existem nesse contrato.

Para Orlando Gomes o objeto do contrato é verificavel no conjunto das obrigagdes contidas no
contrato. Segundo o autor a existénciade rel agoes juridicas adjacentes ndo deve confundir e nem
descaracterizar as demais rel agfes juridicas existentes, porque, no direito brasileiro, em sendo a
relacdo juridicademento nuclear do direito, é verificavel que éaseindividualiza pelo seu aconte-
cimento, especificando ndo somente as partes envolvidas e 0 seu objeto, mas também os efeitos.
E essa compreensdo é fundamental porque o servico postal € monopdlio daUni&o, que os presta
por meio daECT e, no contrato epigrafado, estd cedendo o uso damarca CORREIOS e contratan-
do servicos de atendimento e de comercializag&o de produtos e servigos seus, remunerando adita
franqueada com uma comissdo. A natureza desses servigos e seus ef eitos tributérios seréo discu-
tidos adiante.

Uma coisa é aatividade e os objetivos da ditafranqueada; outra coisa € aatividade e os objetivos
daditafranqueadora. E inegével, de conseguinte, que setrata de atividades e finaidades distintas,
quanto ao objeto e aos efeitos, em uma e outra pessoa juridica, embora, e somente em face da
aparénciados dados, possao investigador ser induzido apensar que as ages daprimeiraestejam
compreendidas nas agfes da segunda.

Firmando nossa compreensao, a clausula4.25 do contrato, prescreve obrigagdo da dita franque-
ada: “N&o exercer, direta ou indiretamente, nem por seus titulares, gerentes ou funciondrios,
individua mente ou em sociedade, atividades consideradas concorrentes as da FRANQUEADO-
RA”. Grifamos

Quando se abstrai a realidade dos fatos ndo se pode dizer que a parcela abstraida é a prépria
realidade. Exemplo é orio que corre mansa e trangiilamente. Sendo dele retirado um balde de égua
nao se pode dizer que o quefoai retirado foi o rio. Na espécie, quando da prestagéo pelaempresa
publica de servico postal caracterizado como monopdlio da Unido, obviamente vérias relagdes
surgem na Orbita dagquel es servigos, em decorréncia del es, mas que com eles ndo se confundem.
Numa sequiéncialdgica, mas subordinada a normajuridica, verifica-se que os efeitos f&ticos ndo
coincidem com os efeitos juridicos, ou sgia, as etapas materidmente entrelagadas produzem
efeitos juridicos em que se evidenciam: (i) e ementos subjetivos distintos — partes envolvidas na
prestacao; (ii) aspectos valorativos — remuneracdo pelo servico prestado; e (iii) objetos distintos
—servigo postal e outros servicos. Nesse sentido, colacionamos Pontes de Miranda, in Tratado de
Direito Privado, Val. I:

“O mundo concorre com fatos seus para que se construa o mundo juridico; porém esse seleciona
e estabelece a causagdo juridica, ndo necessariamente correspondente a causagdo dos fatos’.
Grifosnossos.

E aafirmagdo de que juridicamente o todo é insepardvel na prestagéo de servigo postal encontra
guaridanaLe n°6.538, de 1978, art. 9°, onde esta disposto que:

“Art. 9° Sdo exploradas pela Uni&o, em regime de monopoalio, as seguintes atividades postais: | -
recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e aexpedi¢do, parao exterior, de cartae
cartdo-postal; 1l - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao parao
exterior, de correspondénciaagrupada; 111 - fabricagdo, emissdo de selosede outrasformulasde
franqueamento postal”.

A seguir, apropriaLe, no art. 42, ao tratar dos crimes contra 0s servigos postais e 0 servico de
telegrama define o tipo penal como sendo “ Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem
observanciadas condigdes legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopdlio da Uniéo,
ainda que pagas as tarifas postais ou de telegramas’ cominando penas de detencao de até dois
meses ou pagamento de multa.

Para cumprir sua missdo institucional, aempresa pablica encarregada de prestar servicos postais
necessita de mao-de-obra, que pode ser encontrada nos seus quadros funcionais (pessoas fisicas)
ou junto aterceiros (pessoasjuridicas). Pode, assm, naformadalegislacdo quetratadaslicitacoes
e dos contratos administrativos, a ECT (franqueadora) utilizar-se de estrutura prépria ou de
terceiros, celebrando os contratos que se fizerem necessarios.

Nesse sentido o art. 18 do Decreto-lei n°509, de 1969; eos 88 2°e3°do art. 2°dal el n°6.538, de
1978, verbis:

“ART.18 - A ECT procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contratos e convénios,
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condicionado esse critério aos ditames de interesse publico e as conveniéncias da seguranca
nacional”. Grifos nossos.

“§ 2° A empresa exploradora dos servicos, mediante autorizagdo do Poder Executivo, pode
constituir subsidiarias para a prestacdo de servigos compreendidos no seu objeto.

§ 3° A empresaexploradorados servigos, atendendo a.conveniénciastécnicas e econdmicas, e sem
prejuizo de suas atribuicdes e responsabilidades, pode celebrar contratos e convénios objetivan-
do assegurar aprestacéo dos servicos, mediante autorizagdo do Ministro das Comunicactes’.

A celebracdo dos contratos a que se refere 0 8 3° suprando prejudica as atribuicdes e as respon-
sabilidades da ECT e quando feita com observanciados dispositivos legai s também ndo motivaa
incidénciado art. 42 daL e n°6.538, de 1978, que dispde sobre os crimesde violagéo do privilégio
postal da Uni&o.

Os servigos que constituem monopdlio da Unido serdo prestados exclusivamente pela ECT
(denominada franqueadora), sendo que a realizacdo material de tarefas executivas, via execucdo
indireta, ndo constitui transferénciaou divisdo da prestacdo e nem daresponsabilidade do servico
postal sujeito ao monopdlio.

Age, entdo, adita franqueada administrando bens e negdcios da franqueadora porque s6 assim o
negdcio surgird como levado a efeito pelo proprio representado. E, de conseguinte, subsidiaria-
mente hipétese de representagdo e essencial mente hipdtese de administracdo de bens e negécios
deterceiros. Ruggiero* prelecionaque representacdo é “ o instituto gracas ao qual alguém pratica
um ato juridico em lugar de umaoutra pessoacom aintencdo de que esse ato valhacomo sefosse
praticado por essa outra e produzindo realmente para ela os seus efeitos.”

No caso em estudo, ndo ha liberdade privada para atribuir poderes a terceiros para prestar
servicos postais. Ha, tdo somente, contratacdo paraaexecugdo de algumastarefas: administracao
debensenegdciosdeterceiros.

Quanto anaturezajuridica, arepresentacdo: 4 uma, éinstrumento materia, porque o representan-
te obra como instrumento do representado - Savigny; a outra, € instrumento ficcionista, porque
0 representante age como se fosse o representado — escolatradicional; em outra, o representante
conclui um negdcio em nome do representado — Teoria Aleméa

O Cddigo Civil Brasileiro caminhou mais no sentido dos Codigos Francés e Italiano. Assim, o
direito brasileiro fixa a possibilidade de serem praticados mediante representagcdo os atos que
podem ser redlizados diretamente, excetuados aqueles que ndo podem ser incumbidos a tercei-
ros.> E esse € 0 caso, porque 0s Servigos postais monopolizados ndo podem ser transferidos.
Significa dizer que o contrato em estudo ndo pode ser definido como de representacéo pura e
simples, embora os tragos desse ingtituto estejam fortemente presentes, e ndo sgjam essencias.
A administracdo de bens e negécios de terceiros marca a esséncia do contrato denominado de
franquia empresarial.

O usuédrio do servico postal monopolizado ao sedirigir aumaagénciados correios e despachar sua
carta estarafazendo negdcio com apropriaECT. Os val ores arrecadados pelaagéncia, que pode
ser uma franqueada em tese ou ndo, para a prestagdo desse servico sdo devidos a ECT, que éa
prestadorado servico postal monopolizado, sendo, de conseguinte, repassados aECT. Essa, em
contraprestago, remunera as agéncias com uma comissio sobre o total arrecadado. E o que se
depreende darelagdo juridica.

E o que se verificatambém (conforme constatado em auditoriafiscal, que originou o processo n°
040.014.890/97 — fl. 1.189) da leitura da cladsula 10.7 do contrato ora andisado, onde esta
evidenciada a condicdo de mero mandatario (e ndo preposto, porque esse termo € utilizado
quando havinculo empregaticio) das ditas franqueadas, que devem ressarcir afranqueadoratodas
as despesas, que essa Ultimavier asuportar, decorrentes daimposi ¢éo de penalidades administra-
tivas ou judiciais por infracfes de leis. A responsabilidade direta pela prestagdo de servicos
postais € da empresa criada para esse fim — ECT, que, em fun¢do da clausula 10.7 citada, tem
direito de regresso contra o seu mandatario.

Sobre administracéo de negécios e bens de terceiros, Bernardo Ribeiro de Moraes, in Doutrinae
Prética do | mposto sobre Servicos®, ensina que:

“Administrar quer dizer gerir, governar, dirigir. Servigos de administracdo sf0 os relacionados
com agestdo de interesses de alguém. Quem administra para terceiros presta servicos através de
Varios atos concretos e executorios, para a consecucao direta de um fim. Na administracéo
encontramos a coordenacdo, supervisdo e controle de trabalhos, com o fim de produzir um
resultado (...) administrar bens é gerir coisas materiais ou imateriais que compdem o patriménio
de umapessoa(...) administrar negdcios é gerir negdcios deterceiros(...)".

DispBeaindaal e n°6.538, de 1978, em seu art. 7°, que se constitui servico postal o “recebimen-
to, expedicao, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, val ores e encomendas, confor-
me definido em regulamento”. Esse mesmo dispositivo, em seus parégrafos, assinalaque: (i) séo
objetos de correspondéncias. a) carta; b) cartdo-postal; ¢) impresso; d) cecograma; €) pequena
encomenda; (ii) constitui servigo postal relativo avalores: @) remessa de dinheiro através de carta
com valor declarado; b) remessa de ordem de pagamento por meio devale-postal; ¢) recebimento
de tributos, prestagdes, contribuicdes e obrigagdes pagaveis avista, por viapostal; (iii) constitui
servico pogtal relativo aencomendas aremessa e entrega de objetos, com ou sem valor mercantil,
por via postal.

O art. 9° do mesmo diplomalegal prescreve as atividades postai s sujeitas a exploragdo monopo-
listicapelaUni&o: | - recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e aexpedicado, para
o exterior, de carta e cartdo-postd; 11 - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional,

4 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edi¢do. S30 Paulo. Atlas 2000. pp. 529 a 541.
5 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edicdo. S50 Paulo. Atlas 2000. pp. 133 e 134.
6 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servicos. 12 ed. 32 tiragem.
S&o Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 1984. p. 215.

eaexpedicdo parao exterior, de correspondénciaagrupada; I11 - fabricacdo, emissdo desglosede
outras formulas de franqueamento postd.

Dependem de prévia e expressa autorizagdo da empresa exploradorado servigo postal: a) venda
de selos e de outras formul as de franqueamento postal; b) fabricagéo, importacdo e utilizagcéo de
méguinas de franquear correspondéncia, bem como de matrizes para estampagem de selo ou
carimbo postal.

N&o se incluem no regime de monopodlio: a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre
dependéncias damesma pessoa juridica, em negdcios de suaeconomia, por meios proprios, sem
intermediac@o comercial; b) transporte e entrega de carta e cart@o-postal, executados eventual-
mente e sem fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

As atividades postais sujeitas a0 monopdlio da Unido foram elencadas conforme se verifica. As
demais podem ser exploradas por particulares, em uns casos, mediante prévia autorizagdo, em
outros, independentemente de autorizaggo.

Segundo aEnciclopédiaSaraivado Direito” monopdlio é derivado do grego mono (um s8) e pdlio
(venda, comércio). E continua a Enciclopédia citando Joseé Cretella Janior: “é palavra técnica da
linguagem de economia e do direito e que significa, em sentido estrito, * privilégio ou prerrogativa
de venda ou de indUstria — ou de exploragdo de um servigo — por um so (individuo, grupo ou
Estado), com exclusdo dos demais’ (...) Consiste 0 Monopdlio, escreve Mério Mazagéo, ‘na
reservaexclusiva, que o Estado faz por lei, de certaatividade industrial ou comercial, subtraindo-
a ao campo de acdo dos cidaddos, a0 qual ela naturalmente pertencia. Por exemplo, a lei que
declarasse dacompeténciaexclusivado Estado afabricacdo e o comércio de péo estariaaestabe-
lecer monopdlio, e deixariadesocupados os padeiros’.

O monopdlio aque serefere alei € o monopdlio administrativo. Esse é definido por De Plécido
eSilva in Vocabulario Juridico - 82ed. Rio de Janeiro - Forense— 1984, como sendo “...espécie
de monopodlio publico ou monopdlio do Estado. (...) Os monopdlios administrativos consistem
naexploracdo de servicos, deinteresse coletivo, feitapelo Estado, afim de que melhormente eles
se executem em bem comum. Em regra, os monopdlios administrativos estabel ecem-se naexplo-
racdo de servigos industriais de interesse coletivo, tais como os de transporte, correios e telégra-
fos'.

E fazemos citar, ainda, a definicdo de Marcelo Caetano, citado por José Cretella Jinior, in Dos
Contratos Administrativos — Rio de Janeiro, Forense, 1998:

“O monopodlio legal ou dedireito consiste no poder reservado ao Estado ou dado aumaempresa
de exercer determinada atividade com expressa proibi¢&o aos particul ares de também aexercerem,
MEeSMO que Sgja apenas para a auto-satisfacdo de necessidades’ . Grifos nossos.

Se ha servigos postais que sao prestados em regime de monopdlio da Unido, exploragéo por um
S0, € evidente que as contratagBes com terceiros ndo incluem esses servigos, que somente podem
ser prestados pela empresa criada para esse fim, ECT, sendo nula quaisguer disposi¢cBes em
contrario.

Vencida essa etapa, que trata do objeto do contrato tido como de franquiaempresarial, é verifica
vel que: (i) o contrato em estudo, denominado franquia empresarial, naverdade € um contrato de
administracdo de bens e negdciosdeterceiros; (ii) 0s servicos postais subordinados ao modelo de
contrato sob andlise, monopolizados ou ndo, sdo prestados pela ECT, que no contrato ndo
estipulou diferencas entre servigos monopolizados ou ndo; e (iii) acomercializacdo dos produtos
pelasagéncias e pdlaECT ndo estaincluida entre as atividades que se subordinam ao monopdlio.
2.2.2 DASPARTES

S&o partes no contrato de franquia empresarial em referéncia: (i) de um lado a dita franqueadora
EmpresaBrasileirade Correiose Telégrafos - ECT; (i) de outro, aditafranqueada, pessoajuridica
de direito privado, sendo que ambas possuem autonomia juridica.

Tendo sido verificado que o contrato analisado ndo é na sua esséncia um contrato de franquia
empresarial, a partir deste ponto prefere-se adotar em lugar das expressfes franqueadora e
franqueada, respectivamente, ECT e agéncias.

A ECT éempresapublicafederal, vinculadaao Ministério das Comunicagles, integrando, viasde
consequiéncia, aadministracdo indireta, com fundamento no que dispde o art. 4° do Decreto-lei n°
200, de 1967.

Tem por incumbéncia, em regime de monopdlio, aexecugdo e o controle dos servigos postaisem
todo o territério nacional, podendo, para tanto, prestar servigos afins, mediante prévia autoriza-
¢80 do érgdo competente.

A CartaCondtituciona de 1988 disple, em seu art. 173, § 1°, que “ aempresa publica, asociedade
de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigactes trabal histas e tributarias”.
Esse assunto ja se encontra deveras exaurido, ndo havendo dividas de que asisengfes anteriores
aCartade 1988 (art. 12 do Dec.-lei 509/69) ndo foram recepcionadas ou, conforme entendimento
distinto, confirmadas pelo ente tributante, sendo o resultado prético o mesmo.

2.2.3 DA BILATERALIDADE

Constata-se que 0 contrato em comento é um contrato bilateral, porque as partes assumem
obrigaces reciprocas (pagamento de comissao daECT paraasagéncias® , pagamento de taxas da
dita Franqueada para a Franqueadora, utilizag8o da marca, entrega de formul &rios padrdes, etc).
Essas obrigagtes esto contidas nas Clausul as Terceira e Quarta (obrigages daFranqueada) e na
Cléausula Quinta (obrigacdes da Franqueadora) e auxiliam a compreensdo do objeto do contrato.

7 [Enciclopédia Saraiva do Direito]. Coord. Prof. R. Limongi. Franga. Sdo Paulo.Saraiva. 1977.
pég. 202.

8 No é despropositada a referencia aqui feita a comissio paga pela ECT as agéncias, porque, num
contrato tipico de franquia empresarial seria a franqueada que remuneraria a franqueadora pelo
uso da marca.
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Dentre as obrigages da Franqueada col acionamos e comentamos as seguintes: (i) itens 3.1 a3.4
- pagamento dataxainicia de franquia, dataxa de garantia, da taxa de propaganda e da taxa de
manutencao, sendo que as duas Ultimas sdo cal culadas em fungdo da comissdo daFranqueada; (ii)

item 4.29 - Responsabilizar-se direta e exclusivamente por todos e quaisquer 6nus, impostos,

riscos ou custos das atividades decorrentes da Franquia Empresarial, arcando, em conseqiiéncia,

com todos os encargos trabal histas, fiscais, previdenciérios e indeni zagdes de qual quer espécie,

reivindicadas por seus empregados ou terceiros, pagando, ainda os custos processuais e honoré-

rios advocaticios das eventuais pendéncias. Trata-se de convengdo particular que ndo pode ser
oposta aos interesses da Fazenda do Distrito Federal, com fulcro no que dispde o art. 123 do
Caodigo Tributério Nacional — CTN.

Contrapondo-se as obrigagOes retro, a dita Franqueadora obriga-se & (i) item 5.16 - Entregar a
FRANQUEADA osmodel os derecibo e notafiscal que deverdo ser confeccionados, as expensas
da FRANQUEADA com identificagdo de suarazdo socid, para uso na prestagdo dos “ SERVI-

COS’. Nao édespiciendo dizer, paradiminar quaisquer tergiversagies, que alegidagdo tributéria
€ que definetodo o rol de obrigactes acessdrias do contribuinte. Em sendo a franqueada pessoa
juridica distinta da franqueadora, tem obrigagdes fiscais como, por exemplo, emitir documentos
fiscais proprios. Agora, para quem e como emitir é outra questdo que esta bem definida nos
regulamentos dos impostos.

2.2.4 DA ONEROSIDADE

A onerosidade auxilia a destacar a obrigagéo correspondente, evidenciando a obrigacdo que é
satisfeita. Ja nos ensinava o Prof. Bernardo Ribeiro de Moraes®, sobre a utilizag8o, nainterpre-

tacdo dalei fiscal, do contetido econémico dos fatos como elemento subsididrio deidentificacdo

do objeto datributacéo.

No contrato tipico de franquiaempresarial, em decorrénciado uso damarca, surge acbrigacéo de
pagar um preco (geralmente uma porcentagem sobre o volume dos negécios e que se pode
designar como royalty).

No caso em comento, o acerto de contas (Clausula Sexta) e as comissies (Clausula Sétima)

regulam as rel agles entre as partes com vistas a remuneracao pel os servicos prestados.

Disp0e a Clausula Sexta, item 6.1.1, que “Entende-se por Acerto de Contas, o fechamento do
demonstrativo semanal da arrecadacéio da ACF, com repasse desta arrecadacdo a FRANQUEA-

DORA, sendo aFRANQUEADA comissionadade acordo com o previsto na Clausula Sétimado
presente contrato” . Grifos nossos.

A CléusulaSexta, item 6.1.8, prescreve que“ Paraos“ SERVICOS' “A FATURAR”, orepasse da
comissdo a FRANQUEADA seraefetuado por ocasiao do acerto de contas da semanaem que o

cliente houver pago afaturd’. Grifos nossos.

No item 6.2 “Os produtos a serem comercializados na ACF serdo fornecidos pela FRANQUE-

ADORA de acordo com a necessidade da FRANQUEADA".

No item 7.1 “A FRANQUEADORA”, no ato da assinatura deste Contrato entregara a FRAN-
QUEADA, a“Tabelade Comissdo de ACF”. (Sic).

Noitem 7.3 estadefinido que“ A ‘ Tabelade Comissdo de ACF' é composta por trés agrupamen-
tosde‘ SERVICOS' comercializados pela FRANQUEADORA, com critérios diferenciados para
o calculo dacomissdo” constituida como: a) Parte | — Produtos e Servigos Convencionais, cuja
comiss3o € cal culada mediante aplicacéo de percentua especifico sobre o valor total arrecadado
em Reais com avendados Produtos e Servicos; b) Parte || — Produtos e Servigos Especiais, em
gue acomissao é cal culada damesmaformado item anterior em face das vendas dos produtos e
servigosespeciais, e c) Parte 11 — Servigos Especificos, onde acomissdo da Franqueada é cal cu-
lada por meio da aplicagdo de percentual préprio sobre o valor total de recursos pago aterceiros
em Reais.

Noitem 7.4.4“A FRANQUEADA seraremunerada com base na Tabela de Comissdo de ACF —
Partel, naprestacdo dos‘ SERVICOS ‘A FATURAR' sempre que este servigo resultar em 6nus
operacionais de atendimento e tratamento na ACF e considerando unicamente os objetos posta-
dos na propria ACF”.

De maisamais, em auditoriafiscal levadaaefeito na ECT, documentada nos autos do Processo
n° 040.014.890/97 e do Processo n.° 040.014.128/97, foi constatado pel o condutor dostrabalhos
que as receitas decorrentes das prestages de servigos negociados pelas agéncias sdo levados a
registro na contabilidade daECT.

Obviamente a comissao recehida pel as agéncias deve ser contabilizada como receitadas agéncias.

A evidéncia, a dita franqueadora ndo recebe pela utilizacio de sua marca. Ao contrério, paga
comissdo pela prestacdo de servigos que Ihe sdo prestados e pela venda de produtos que sdo
vendidos pelas ditas franqueadas. H4, assm, contrariedade ao sistema de franquia empresarial,

em gue o pagamento de royalties seria despesa operaciona do franqueado, e receitado franque-
ador. Conformejadito, o fluxo de pagamentos permite sgja verificadaaobrigacdo correspondente
e gue sgjadefinido o perfil do acordo de vontades celebrado por meio do contrato.

2.3 DAS DEMAIS ESPECIES DE CONTRATOS MERCANTIS

Visando dar instrumentalidade a variadas técni cas de distribui¢ao e vendas, vériostipos de contra-
tos podem ser celebrados (comissdo, mandato, representacdo autbnoma, agéncia, distribuicéo,

concessao, etc). Waldirio Bugardlli'® janos aertava paraadificuldade em qudificar juridicamente
esses contratos, devido aimprecisdo adotada e por se tratar de negdcios juridicos complexas,

verdadeiros contratos mistos, sem uma perfeitaidentificaco juridica

E ndo é despiciendo verbalizar, consoante as ligdes doutrinarias contemporaneas, que inclusive
nos contratos tipicos ha casos de utilizago de uma ou mais modalidades, havendo, para tanto,

% MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributério. Ed. rev., aum., e
atualizada. Rio de Janeiro. Forense.1995. vol. 2. pag. 210.
10 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edi¢do. S30 Paulo. Atlas 2000. pp. 529 a 541.

remissdes aleis especificas, como, v.g., ocorre no par. Unico do art. 1°da Lei n° 4.886, de 1965,
adiante reproduzido.

E é o Professor Bugarelli que, ao tratar dos diversos contratos rel ativos a técnicas de distribuicéo
evendas, faz uma primeira distinggo considerando que em alguns desses contratos ndo ha“ com-
praevendapor parte do proprio agente paranegociar; séo mediadores queintervém nos negocios,
por conta de outrem, atuando basicamente através de uma atividade auxiliar, com ou sem repre-
sentagd@o. Neste grupo, podem ser alinhados: 0 mandato, a comisséo, a agéncia (representacao
comercid autbnoma) e adistribui¢do”.

23.1 DA REPRESENTAQAO

A representacdo comercia é disciplinada pela Lei n° 4.886, de 1965, que, em seu art. 1° assim
dispde:

“ART.1 - Exerce arepresentagao comercial autbnoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica,
sem relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por contade umaou mais
pessoas, a mediacao para arealizagdo de negdcios mercantis, agenciando propostas ou pedi-
dos, paratransmiti-los aos representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execu-
¢do dos negdcios.

Paragrafo tnico. Quando arepresentacdio comercial incluir poderes ati nentes ao mandato mercan-
til, serdo aplicavei's, quanto ao exercicio deste, ospreceitos propriosdalegid acdo comercial.” Grifos
NOSSOS.

Conforme demonstrado supra, arepresentagao € um dos elementos do contrato ora comentado.
Mas o elemento essencial é a administragdo de bens e negocios de terceiros.

2.3.2 DO CONTRATO DE AGENCIA OU DISTRI BUIQAO

E definido como o contrato em que “uma das partes, o agente ou distribuidor, obriga-se,
mediante retribuicdo, a realizar habitualmente, por conta de outra, operagdes mercantis em
determinada zona” .1

Do Projeto do Cadigo Civil extrai-se aseguinte referéncia: “ Pelo contrato de agéncia, umapessoa
assume em carédter ndo eventual, e sem vinculos de dependéncia, a obrigagdo de promover, por
conta de outra, mediante retribuicdo, aredlizacéo de certos negécios, em zona determinada’.
Pode-se verificar que as caracteristicas acima também estdo presentes no contrato denominado
franquia empresaria. Néo ateram, entretanto, o seu conteido principal que é o de administrar
bens e negdciosdeterceiros.

2.3.3 DO MANDATO COMERCIAL

Contrato de Mandato Comercia € aguele em que “...um comerciante confiaa outrem agestao de
um ou mais negdcios mercantis obrando 0 mandatério e obrigando-se em nome do comitente” —
art. 140 do Cadigo Comercial.

S0 elementos qualificadores desse contrato: (i) qualificar-se o mandante como comerciante; (ii)
objeto do mandato € agestdo de um ou mais negécios mercantis; (iii) 0 mandatario obrae se obriga
em nome do comitente.

Entretanto assinala Bugardlli que “No mandato a representacéo ndo é critério essencial, pois ha
representacdo sem mandato e mandato sem representacdo”.

Segundo o autor supra, 0 mandatério age em nome e por contrado mandante, respondendo apenas
pel os atos cul posos.

Elementos do contrato de mandato comercial estdo presentes no contrato nominado franquia
empresarial, mas devem ser feitas algumas consideragdes, no sentido de que o chamado mandata
rio ndo obraem nome do comitente porque o quefoi transferido foi apenas aexecucdo de algumas
tarefas, conforme jademonstrado.

2.34 DA COMISSAO MERCANTIL

Asnormas que regem a.comissdo mercantil sdo entrel agadas com as que regem 0 mandato mercan-
til. Duas possibilidades surgem: (i) numa, o comissario age em nome proprio — comi ssio mercan-
til; (iii) noutra, age em nome do comitente — comisséo civil. Art. 1.307 do Cédigo Civil.

O contrato de comissdo mercantil € um contrato de mandato, “ou sgja, 0 mandato relativo a
negdcios mercantis quando, pelo menos, 0 comissario é comerciante, sem que nesta gestdo sgja
necessario declarar ou mencionar o nome do comitente”?2.

Difere portanto do mandato mercantil porque nestamodalidade (comissdo mercantil) o comissa
rio contrata em seu proprio nome ou em nome da sua firmaou razéo social, obrigando-se direta-
mente perante as pessoas com quem contratar, sem que essas tenham agdo contra o comitente,
nem este contra elas'®.

Uma das modalidades de comissaio mercantil € aconsignacdo de vendae compra.

Na espécie oraestudada, as agéncias, embora com restri¢des contidas no contrato, agem em nome
da ECT. O uso da marca pelas agéncias é obrigatério. Ndo se obrigam as agéncias diretamente
perante 0 usudrio dos servigos postais. Assim, néo € verificavel forte presenca desta espécie
denominada comissdo mercantil no contrato de nome franquia empresarial perscrutado.

2.4 DO CONTEUDO DO CONTRATO SOB ANALISE

No direito pétrio os direitos ou sdo exercidos pessoa mente ou mediante representacdo. Se a
atividade € monopdlio de alguém, obviamente somente esse alguém € que podera exercer essa
atividade, restando, aterceiros contratados, a execucdo de atividades autbnomas e ndo relaciona
das a atividade postal monopolizada. Age o terceiro por conta propria somente em face de seus
negécios perante o contratante, assumindo responsabilidade diante dele. Entretanto, age por
conta e ordem do contratante visto que deve seguir orientagOes especificas e usar amarca, que,
diante da TeoriadaAparénciaedasL eis definidoras dos servigos monopolizados, evidenciaser o
prestador dos servigos postais a detentora do monopdlio. E ndo ha no contrato tratamento

11 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edi¢do. S&o Paulo. Atlas 2000. p. 455.
12 BUGARELLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 122 edi¢do. S30 Paulo. Atlas 2000. pp. 529 a 541.
13 BUGARELLI, Waldirio Op. cit. pp. 496 e 497.
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distinto para 0s servicos hdo monopolizados.

Dessume-se, de todo 0 exposto, que o contrato denominado franquia empresarial €, naverdade,
um contrato de administracdo de bens e negécios de terceiros. Mas ndo se pode falar pura e
simplesmente em administragdo de bens e negdci os porque ha arepresentacdo em decorrénciado
uso damarca. Alcangaaespécie contratual todos os servicos prestados pela ECT, subordinados
ao monopdlio ou ndo.

3. DO SUPORTE FATICO TRIBUTARIO EM ABSTRATO (HI POTESE DE INCI-
DENCIA TRIBUTARIA)

31 DOS ELEMENTOS INTEGRANTES DA HIPOTESE TRIBUTARIA

Na observacao dos fendbmenos juridico-tributéarios em acontecimento, cumpre alinhavar, confor-
me jaliminarmente esbogado neste trabalho, que ndo interessa a aparéncia dos fatos ou 0 nome
quesedéaeles—art. 118 do CTN.

Assim, realizado o suporte fatico tributario em abstrato no mundo concreto, nasce para o Estado
o direito de exigir a prestagdo pecunidriae, para o contribuinte, o dever de satisfazer a pretenséo
edtatal.

N&o produzem efeitos na orbita tributéria os acordos ou convengdes particulares que sgjam
opostos aosinteresses da fazenda. Nesse sentido, as clausul as contratuai s opostas aosinteresses
da fazenda pUblica produzem efeitos somente entre as partes — art. 123 do CTN.

Séo elementos darelacdo juridica o sujeito ativo, 0 sujeito passivo, o objeto e o vinculo juridico
que se estabel ece com aincidénciadanorma.

N&o basta dizer que contribuinte € quem redliza o fato gerador, porque se deve estudar o fato
concreto para se identificar a norma que o agasalhe e incida produzindo os €efeitos juridico-
tributarios.

Voltamos arepetir que nessaincidéncia, danormaabstrata ao caso concreto devidamente identi-
ficado, é que se individualizardo sujeitos e objeto e, somente a partir de entdo, poder-se-a falar
com precisao: contribuinte é fulano ou beltrano, porque ele é quem rediza o fato gerador.
Interessam, ao Distrito Federal, como sujeito ativo da relagdo tributéria, os atos praticados ou
Com repercusso em seu territdrio que se adequem as previsdes normativo-tributarias. Uma vez
ocorrido o fato gerador, o Distrito Federal passa ater pretensdo ao recebimento da prestacéo
consubstanciada no pagamento do tributo, no caso presente, ICMS e ISS, que passamos a
comentar.

3.2 DOS CONTRIBUINTES

A teor do art. 121 do CTN, sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

3.21 DO ICMS

A Lei Complementar n° 87, de 1996, dispde em seu art. 4° que “ Contribuinte é qualquer pessoa,
fisicaou juridica, que redlize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestactes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacles e as prestacfes seiniciem no exterior”.
A ECT quando vende mercadorias, quanto presta servicos de transporte (interestadual ou inter-
municipal) ou de comunicagdo, qualifica-se como contribuinte do ICMS.

As agéncias, quando realizam operagles de circulagdo de mercadorias, vendendo produtos dos
CORREIOS, também se qualificam como contribuintesdo ICMS.

A ECT eas agéncias devem submeter-se a todas as obrigagdes correspondentes (formade apura-
¢80 doimposto, base de célculo, aliquotas, procedimentos especiais paraconsignacao de merca
dorias, devolucdo de mercadorias, emissdo de notasfiscais, etc).

3.2.2 DOISS

Contribuinte do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza— I SS é o prestador do servigo —
art. 10 do Dec.-lei n° 406, de 1968.

Navertente, tanto a ECT como as agéncias so contribuintes do | SS; cadaumaem face do servico
que presta.

3.3 DO FATO GERADOR

A teor do Cadigo Tributério Brasileiro em vigor, a obrigag&o tributaria é principal ou acessoria.
A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou pendidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

A obrigagdo acessdriadecorre dalegisagéo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivasou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizag8o dos tributos.

O fato gerador da obrigago principa € asituaco definidaem lei como necessé&ria e suficiente a
suaocorréncia.

O fato gerador da obrigagdo acesstria é qualquer situagdo que, naforma dalegislacdo aplicave,
impde a prética ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacéo principal.

3.31 DO ICMS

A Lei Complementar n° 87, de 1996, em seu art. 22, prescreve que o ICMS incide sobre: (i)
operacOes relativas acirculagdo de mercadorias; (i) prestagdes de servicos de transporte interes-
tadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou vaores; (iii) presta-
¢Bes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive ageracdo, aemissio, a
recepcdo, atransmisso, aretransmisso, arepeticdo e aampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza; (iv) fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos na
competénciatributariados Municipios; (v) fornecimento de mercadorias com prestagdo de servi-
COS sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando alel comple-
mentar aplicavel expressamente o sujeitar aincidéncia do imposto estadual.

3.3.2 DOISS

O fato gerador do 1SS é descrito pelo art. 8°do Dec.-lei n° 406, de 1968, que dispde “ 0 imposto,
de competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem estabel ecimento fixo, de servico

constante da lista anexa’.

De todo o exposto verifica-se que as agéncias prestam servicos de administracdo de bens e
negacios de terceiros, sujeitando-se, de conseguinte, ao item 43 dalistado | SS anexaao Decreto-
lei 406/66 —“43 - Administracio de bens e negécios de terceiros e de consdrcio (vetado)”.
Devem, portanto, emitir notafiscal de servigosidentificando como usuério do servico aquelaque
ascontratou, ou sgja, aECT. A base de calculo do 1SS é o prego do servico, apurado em face da
Comissdo recebida

A ECT presta os mais variados servicos, conforme se depreende da Consulta 14/96 e do feito
fiscal encetado face ao contribuinte. Vias de conseguinte, deve-se investigar esses servigos e 0s
itens da lista citada para fins de enquadramento dos servigos e conseqiiente tributacdo.

4, DA CONSULTA N° 14/96-SOC

Restaevidenciado que a Consultan® 14, do Servico de Orientacdo e Consulta— SOC/DT/SUREC,
teve por fundamento: a uma, informagdes prestadas pela Consulente; a duas, a legidacdo em
abstrato rel acionada aos fatos contidos naguel as informaces.

Nas informagtes prestadas pela Consulente, como fundamentos da consulta levada a efeito,
consta que 0s atos negociais por ela praticados, e envolvendo a EmpresaBrasileirade Correios e
Telégrafos— ECT, decorrem de contrato de franquia empresarial.

Alcangado o contrato existente entre a Consulente e a ECT, verificou-se suaidentidade de conted-
do com o contrato ja analisado no presente estudo. O titulo empregado nos referidos contratos,
consoante exaustiva demonstragdo ja feita, ndo condiz com o seu contedido. Assim, ndo sdo
contratos de franquia empresarial . Os efeitos tributérios, decorrentes dos atos negociais pratica
dos em subordinagdo aos referidos instrumentos, ja foram identificados. Resta, neste momento,
mensurar arepercussao dos fatos até aqui descortinados, em face da Consulta em comento.

4.1 DA CONSULTA

A Consulta n® 14/96 — SOC tem por fundamento legal os arts. 44 a51 daLei n° 657, de 1994,
regulamentada por meio do Decreto n° 16.106, de 1994, que, no seu art. 54, assim dispde:

“Art. 54 - A decisdo sobre matéria consultada tera efeito normativo 10 dias apds sua publicacdo
no Di&rio Ofica do Didtrito Federa.

Paragrafo Unico - A autoridade poderd, aqual quer tempo, rever sua decisao sobre matériaconsul -
tada, hipotese em que a deciso anterior sera expressamente revogada’.

Maisimportante, no dispositivo supra, do que constatar a eficacia normativada consulta, ou ver
reconheci daa possi bilidade de aadministragdo tributériarever suadecisfo, éidentificar anatureza
da consulta tribut&ria: se ato normativo ou se ato administrativo.

4.2 DA NATUREZA DA CONSULTA: ATO ADMINISTRATIVO X ATO NORMATIVO
A identificacdo da natureza da consulta tributéria, se ato administrativo ou se ato normativo,
impBe-se como forma Unica de identificar os ingtitutos e pressupostos do ato. E em face da
naturezado objeto deinteressejuridico (in casu, 0 ato administrativo da consulta) que se estudam
0S seus pressupostos de existéncia, validade e ficacia.

O ato normativo, regrageral, caracteriza-se pelaabstraco e pelageneralidade. Tem como pressu-
posto a observancia das normas que | he séo superiores. Sdo exempl os os decretos, as portarias,
asresolucles, etc.

Do art. 54, acimatranscrito, depreende-se que a consulta, somente quanto aos efeitos, € conside-
rada ato normativo.

O ao administrativo pode ser definido, doutrinariamente, sob dois critérios: (i) um, subjetivo,
segundo o qual o ato administrativo € aquele ditado pelos orgdos administrativos; (ii) outro,
objetivo, define ato administrativo como sendo aquel e praticado no exercicio concreto dafungéo
administrativa.

Di Pietro** prelecionaque “dentre os atos da Administracdo distinguem-se os que produzem e 0s
que ndo produzem efeitos juridicos. Estes Ultimos ndo sdo atos administrativos propriamente
ditos, j& que ndo se enquadram no respectivo conceito”.

Bernardo Ribeiro de Moraes®s, ao tratar dos atos administrativos normativos, ensina que, denomi-
nam-se primérias as normas que disciplinam direitos e obrigacdes; e secundérias (ou complementares)
as normas que tém naturezainstrumental em relagdo as primérias. Segundo 0 autor, as normas primé
rias seriam fornecidas pelas lels; as normas secundérias pelos atos administrativos normativos.
Adotando tal classificagdo, o Codigo Tributério Nacional no art. 100, inc. 11, dispde que sdo
normas complementares as decisdes aque ale atribui eficacia normativa

Assim, em face dos critérios acimae encados, aconsultatributaria, quanto anatureza, é ato adminis-
trativo propriamente dito; quanto aos efeitos, a norma dispde que se trata de ato normativo.

4.3 DOS PRESSUPOSTOS DA CONSULTA COMO ATO ADMINISTRATIVO

Para que o ato administrativo produza os efeitos esperados, além da existéncia e validade, deve-
seobservar asuaeficacia

A vélidade da Consulta deve ser verificada em face dos requisitos do ato administrativo propria-
mente dito, que é a sua natureza. Ja a eficécia sera verificada em face da compatibilidade vertica
COm as normas primérias.

S8o requisitos essenciais do ato administrativo o sujeito, o objeto, aforma, o motivo e afinalidade.
Ao dedlinde da questdo apreciada nesta oportunidade, cumpre emergir a discussdo o objeto, 0
motivo e afinaidade.

4.3.1 DO OBJETO DA CONSULTA

Régis Fernandes de Oliveira, citado por Di Pietro*®, ensinaque”...objeto é acoisa, aatividade, a
relagcdo de que o ato se ocupa e sobreaqual vai recair o contelido do ato” e ddcomo exemplo “a

14 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 132 ed. S30 Paulo. Atlas. 2001, p. 181.
15 MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributério. Ed. rev., aum., e atuaizada.
Rio de Janeiro. Forense.1995, p. 52.

16 Moraes, Bernardo Ribeiro de, 1924. op. Cit. p.191.
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demissdo do servidor publico, em que o objeto é arelagdio funcional do servidor com a Adminis-
tragdo e sobre aqual recai o conteido do ato, ou sgja, ademissdo”.

Naconsultatributéria, o objeto do ato é aatividade (ou atividades) de que se ocupa o contribuinte;
o contelido éo efeitolegal (ou legais) que decorrem daincidénciadanormatributériasobre aquelas
atividades.

O objeto da consulta é a divida apresentada em si, com todos os seus periféricos, e ndo se
confunde com o objetivo da consulta, que diz a conseqiiéncia prética que se quer atingir'’ .

No caso em estudo, o ato administrativo da consultatem como objeto o conjunto dos atos pratica-
dos sob o contrato denominado de franquia empresarial. O contelido, entretanto, encontra-se na
legidacdo tributéria, interpretada ou integrada pelo ato administrativo. A falsaindicacdo do objeto,
por quaisquer vicios aeerelacionados, implica, induvidosamente, avariagio do contetido.

4.3.2 DO MOTIVO DA CONSULTA

O motivo “é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo.
Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato. Pressuposto de fato (...)
corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagtes que levam a Admi-
nistracdo apraticar o ato.”*®. O motivo corresponde as circunstancias que levam a administragéo
apraticar o ato.

Em assim sendo, e assim 0 €, o procedimento de esclarecimento sobre interpretagéo e aplicacdo
das normastributérias distritais é regido, em especial, pelas disposi¢des contidas nos arts. 44 a51
daLe n° 657, de 1994, regulamentada por meio do Decreto n° 16.106, de 1994. Estes sdo os
pressupostos de direito do ato administrativo denominado consulta tributéria que cominacom a
lavratura de parecer técnico.

O conjunto de circunstancias e de acontecimentos refere-se a abstragdo darealidade, por demais
ampla, consubstanciada: (i) em fatos concretos mencionados pelo contribuinte (pratica essa ou
aquelaatividade, fez esse ou aguel e contrato, etc); e (ii) em atos de responsabilidade do contribu-
inte (identificag8o das duvidas, dos pontos controversos, elaboragdo do documento de consulta,
protocolizagdo, apresentacdo de documentos, etc).

Adverte ainda Di Pietro que aindicagdo de motivo falso invaidam o ato administrativo.
Deimponivel observancianaespécie éaTeoriados Motivos Determinantes, segundoaqual: “...a
validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade’® .

4.3.3 DA FINALIDADE DA CONSULTA

Com aproficiénciaquelhe é peculiar, asseveraDi Pietro® que*...diante de certa situacdo defato
ou dedireito (motivo), aautoridade pratica certo ato (objeto) paraal cancar determinado resultado
(finalidade — sentido amplo se refere a finalidade publica; sentido estrito se refere ao resultado
especifico do ato)”.

Edmir Netto de Araljjo® ensinaque “ o ato administrativo percorre um itinerario |6gico em diregéo
a€efetivaredizagdo do interesse publico que impulsionou seu nascimento, presidiu suaformagdo e
condicionou seu objeta”. Cita, o referido autor, Roger Bonnard, in Précis de Droit administratif,
“...0 motivo é antecedente (fato, situacao, ato), que precede 0 ato e o provoca. O objeto é o efeito
produzido imediatamente e diretamente pelo ato. O fim é o resultado que produz o efeito do ato”.
A finalidade se refere aquilo que aadministracdo quer alcangar com a préticado ato. Namanifes-
tac@0 em procedimento de consulta tributéria, visaa Administragdo Tributéria: auma, esclarecer
as dividas do contribuinte — finalidade sentido estrito; a duas, normalizar a ordem juridica e
socia, mediante manifestagdo da correta interpretagdo e aplicagdo da legislacdo tributaria, a ser
observada por todos que se encontrem na mesma situagéo — finalidade sentido amplo.
Depreende-se do exposto, e consoante as ligdes doutrindrias de Valdir de Oliveira Rocha??, a
consulta tributéria tem como finalidade a certeza juridica e a segurancajuridica

O retrocitado autor colaciona Luciano Amaro, que assim se manifesta sobre o assunto:

“(...) emerge aconsultacomo o instrumento de que se vale 0 sujeito passivo parabuscar acerteza
do direito aplicavel adeterminadasituacdo, em que éinteressado, afastando o risco de descumpri-
mento involuntério dalei e, em conseqiiéncia, amparando-se contra aimposi¢ao das penalidades
quedai decorreriam’”. Grifos nossos.

Advertimosneste ponto que aapresentacdo de procedimento de consultacom motivo, finalidade
ou objeto viciados pode caracterizar o descumprimento delei por viaobliqua, como se obtivesse
o aval daAdministracdo Publica, e, por conseguinte, ndo afastaaimposicéo de penalidades.
Aindao mesmo auttor, ao referir-se asegurancajuridica, gproveita os ensnamentos de Wagner Baera:
“Wagner Baleraéde sentir que‘ Ao buscar umadeclaragdo formal daAdministracdo Plblicaacerca
do Direito aplicavel a0 caso que expde, o interessado quer obter a seguranca juridica que lhe
possibilite adequado plangjamento da sua vida fisca’”.

E compreensivel a conclusio a que chega Valdir de Oliveira Rocha?®, precedido por outros
insignes jusdoutrinadores® , no sentido de que certeza e seguranca juridica sdo institutos depen-
dentes e consectérios entre si, como forma de proibi¢&o ao arbitrio:

“De onde decorre que o direito de consulta fiscal objetiva obter certeza quanto ao entendimento da

17 valdir de Oliveira Rocha utiliza a express3o porqué para referir-se a conseqiiéncia préatica que se
espera da consulta. Entretanto, consoante ligdes doutrinarias (Di Pietro e Edmir Netto Araljo)
entendemos mais correto utilizar a expressao para qué a fim de que ndo se confundam motivo (causa)
e finalidade.

18 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. S30 Paulo. Atlas. 2001, p. 195.
19 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 132 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2001, p. 196.
20 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. op. cit. p. 194.

21 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidagdo do ato administrativo. S30 Paulo. Ltr. 1999, p. 33.
22 ROCHA, Valdir de Oliveira. A Consulta Fiscal. Sdo Paulo. Dialética. 1996.

23 ROCHA, Valdir de Oliveira. A Consulta Fiscal. Sdo Paulo. Dialética. 1996.

24 Miguel Redle e Rogue Antonio Carraza.

Administracgo quanto asituacdo defato, que, por suavez, confere segurancajuridicaao consulente’.
A certeza e seguranca pretendidas pelo consulente ndo admitem a utilizacdo de elementos infor-
mativosincorretos ou inidéneos, pois, da utilizacdo desses elementos decorre a possibilidade da
certeza e seguranca pretendidas retornar ao consulente sob aforma deincerteza e de inseguranca
com todas as conseqiéncias, tudo em submissio aforga da agdo e reagdo, que rege as relagdes
ocorridas no mundo real e no qual seinsere o mundo juridico.

Nesse sentido, ainda, Valdir Rocha?®:

“Assim, o interessado a0 agir de boa-fé ndo omitir&nenhumacircunstancia, rel acionadaasituaco
de fato, que a Administragdo necessite conhecer para decidir. Na medida em que se omita, a
decisdo poderando |he aproveitar se delando se colher todos os €l ementos para o enquadramento
da situacdo de fato que vier aser concretizar”.

E aimporténcia prética da estreitarelacdo existente entre objeto, motivo efinalidade do ato adminis-
trativo, todosinterligados e continentes damanifestac@o do contribuinte com todos os seus €l emen-
tos informativos, € que se parte da validade do ato administrativo de consulta para verificar-se a
eficacia da consulta, no tempo e no espaco, consoante adverténcia de Netto de Araljjo?
“Osfatores de eficacia, que iniciamente ndo integram o ato administrativo mas a €le se agregam,
contribuindo para arealizagdo concreta de seu objeto, sdo, por isso, visualizadosjaforado ato”.
De mais a mais, em principio, o parecer emitido em decorréncia de consulta tributéria apenas
declaraou esclarece sobre aexisténciade um direito ou situac&o relacionado a obrigagbes princi-
pais e acessorias. E, conformejadito, instrumental. A imposi 8o de suaobservancia, ao adminis-
trado e a0 administrador, como formade adotar um Unico e claro critério de aplicacdo das normas
em face do principio dalegalidade e da segurancajuridica, ndo € nadaaém do efeito da obrigato-
riedade que todos (detentor do poder fiscal e sujeitos passivos) tém de subordinarem-se as
prescri¢des normativas em abstrato, a medida que ocorram os denominados fatos geradores.
Nesse sentido também o mestre Bernardo Ribeiro de Moraes?” :

“Devemos observar que essas normas (atos administrativos normativos...) ndo constituem, em
si, um meio de criagdo ou de producgo do direito positivo (...). Todavia, ndo podemos deixar de
aceité&las como integrantes das fontes formais, desde que como fontes secundérias (...). Em
verdade, essas normas secundarias definem o ponto de vista da Administragdo Pdblica, que,
quando corretas, gjudam a entender o sentido e 0 alcance dalei tributaria’. Grifamos.

E, munidos dessa experiéncia, € que nos é permitido adentrar nos efeitos da Consultan® 14/96 - SOC.
4.4 DOS EFEITOS DA CONSULTA

Por se tratar de ato administrativo, normativo quanto aos efeitos, ndo tem a consulta forga para
ultrapassar a hierarquia dos decretos e das leis, estando, por conseguinte, a vaidade daquele ato
limitada pelas mesmas regras que regem a validade dos decretos, ou seja, ndo podem contrariar
disposicdo de lei?s.

Para adentrar nos efeitos da consulta é importante destacar que essa: ora € referenciada como
procedimento do consulente para obter certeza e seguranga juridicas sobre atos e fatos com reper-
cussao tributéria; orarefere-se ao ato administrativo concretizado por meio do parecer. Naprimeira
hipotese referenciamos o procedimento de consulta; na segunda, s mplesmente consulta
Entretanto, desde o momento em que o procedimento de consulta é deflagrado junto areparticéo
pelo consulente, ja se operam efeitos. S8 eles: (i) a consulta ndo suspende o prazo para recol hi-
mento de tributo autolancado — art. 45, Lei 657/94; (ii) o contribuinte ndo serd compelido a
cumprir a obrigacdo tributéria objeto de consulta, enquanto n&o resolvida a matéria— art. 46, Lei
657/94; (iii) ndo seriinstaurado procedimento fiscal contra o consulente, relativamente & matéria
consultada, a partir da protocolizacdo da consulta até o término do prazo para interposicéo de
recurso contra a decisdo de primeira instancia ou até a data da publicacdo no Diario Oficial do
Distrito Federal da decisdo de segundainstancia—art. 44, inc. | ell do RPAF.

Com a manifestag@o administrativa, a consulta (ato administrativo) produz os seguintes efeitos:
(i) o contribuinte que proceder de conformidade com a solugdo dada a sua consultaficaisento de
penalidades que decorram de decisdo divergente proferida pela instancia superior, mas ficara
obrigado aagir de acordo com essadecisdo, umavez quelhe sgadadaciéncia—art. 53, daL C 004,
de 1994; (ii) a decisdo sobre matéria consultada tera efeito normativo 10 (dez) dias apds sua
publicacdo no Diério Oficial do Distrito Federal —art. 54, da LC 004/94.

O Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, em seu art. 46, incisos| a VIl discriminaas
hipdteses em que o procedimento de consulta néo produzira efeitos® .

O direito subjetivo ao procedimento da consulta é condicionado & existéncia de divida por parte
do contribuinte. Assim se pronuncia a boa doutrina de Valdir Rocha® :

“(...) sepresente o requisito dadivida conferidor do direito aconsultafiscal, suaapresentacdo sera

25 ROCHA, Valdir de Oliveira. Op. Cit. p. 85.

26 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidaco do ato administrativo. S&o Paulo. Ltr. 1999, p. 34.
2T MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributario. Ed. rev., aum., e atualizada.
Rio de Janeiro. Forense.1995, p. 52.

28 Moraes, Bernardo Ribeiro de, 1924. op. cit. p. 56.

2 A legislagdo define que ndo produzird efeito o procedimento de consulta formulado: (i) sem
observancia dos pressupostos de admissibilidade constantes no art. 43 do RPAF; por quem jativer sido
intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato objeto da consulta; (ii) por quem estiver sendo submetido
a agdo fiscal, iniciada para apurar fatos relacionados com a matéria consultada; (iii) sobre o fato que
ja houver sido objeto de decisdo anterior, proferida em processo contencioso ou ndo, em que tenha
sido parte o consulente, ou em processo de consulta; (iv) sobre fato que estiver definido ou declarado
em disposicéo literal de lei; (v) sobre fato que estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes
de sua apresentacdo; (vi) que pretenda obter informacGes a respeito da situagdo econdémica ou
financeira, natureza e estado dos negécios ou atividades de terceiros; (vii) apos vencido o prazo legal
para cumprimento da obrigagdo a que se referir.

30 Rocha, Valdir de Oliveira. In A Consulta Fiscal. S0 Paulo. Dialética. 1996.
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eficaz aproduzir resposta decididoradadivida; ausente adlvida, a‘ consultafiscal seraineficaz’”.
Dessume-se do exposto que a eficacia do procedimento de consulta relaciona-se a aceitacdo do
pedido e decorrentes efeitos enquanto ndo manifestada a opinido da Administracdo. Por outro
lado, a eficaciada consulta (ato administrativo), primordial mente, refere-se aisencdo de penaida-
des e a condi¢éo normativa do entendimento.

Somente produz efeitos o ato administrativo da consulta, materializado em parecer técnico, que
tenha observado os ementos e requisitos do ato administrativo, em toda a suainterdependénciae
conteddo (informagtes sobre aatividade do contribuinte e legidacdo correl ata, corregdo dos pressu-
postos de fato e de direito aplicados em face das informagfes do consulente, finalidade do ato). O
procedimento de consulta que ndo observar osrequisitos do ato, ndo demonstrando divida sériaou
boa-fé do consulente, ndo produz efeitos e, por conseguinte, ndo isentade pendidadesenemvincula
aAdministragdo. O mesmo pensamento é trazido por Vadir de Oliveira Rocha® :

“Dada por eficaz a consulta, segue-se que é considerada apta a produzir efeitos. Produz efeitos
a consultafundada em divida séria, demonstradora do legitimo interesse do consulente’.
“Primeiro efeito daconsultafisca eficaz, reveladora, portanto, daboa-fé do consulente, é coloca
lo asalvo de penalidades’. Grifos nossos.

45 DA REVISAO: ANULAR OU REVOGAR

O Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, Decreto n° 16.106, de 1994, no Par. Unico do
art. 54, assim dispoe:

“Parégrafo Unico - A autoridade poderd, a qualquer tempo, rever sua decisio sobre matéria
consultada, hipétese em que a decisdo anterior serd expressamente revogada’ . Grifos nossos.

O procedimento de consulta visa a certeza e segurancajuridica nas rel agoes entre Fisco e contri-
buinte. Havendo qualquer vicio que comprometa essa certeza e seguranca, a ordem deve ser
restaurada, por provocacao ou por iniciativa da propria Administracdo Tributaria.

Os vicios podem ocorrer no objeto, no motivo ou nafinalidade.

Conforme visto acima, 0 motivo refere-se aos pressupostos de fato (circunstancias, mengéo dos
fatos na consulta, etc) e de direito (dispositivos legais que regem a consulta e nos quais se
encontram também os requisitos e pressupostos de admissibilidade da mesma). Edmir Netto®?
colaciona Cretella Jinior a esse respeito:

“(...) o motivo € o ‘suporte fético do ato, sobre o motivo incide a vontade do agente administra-
tivo, valorando-o, pesando-o, aluz do interesse publico, balizado pelo texto legal’ paraarticula
locomofimdo ato”.

E na Teoriados Motivos Determinantes que buscamos, para a solugio da controvérsia presente,
importante premissa, no sentido de que “(...) os fatos e situagdes que serviram de suporte ao
agente para determinar a sua deciso integram a vaidade do ato” 3.

Enquanto o motivo é a causa, afinalidade é o efeito.

Segundo Edmir Netto*, “...0 que se estuda a titulo de ‘vicios de finalidade’ é, na verdade,
constatagd@o de vicios do ato administrativo em geral, mas através do estudo da finaidade, pois
nao ocorre vicio no resultado: o resultado € que sera, por repercussao, viciado”.

O mesmo autor nos ensinaque aviol agdo definalidade se constata, por exemplo, quando o agente
persegue um fim que néo é de interesse geral.

Verificada a existéncia de vicios, deve a ordem juridica ser restaurada com a retirada do ato
administrativo do mundo juridico.

Novamente exaurimos a boa doutrina de Edmir Netto®, que, a esse respeito assim verbaliza
“Expungir 0 ato administrativo do mundo juridico importaem proceder aum reexame dalegalidade
em todos 0s seus €l ementos estruturai's, em todas as suas fasesdeformaggo. (...) 1sto pode ser feito
pelo controle externo ou pelo controle interno (revisdo fundada na autotutela administrativa)”.
Essarevisdo se dapor meio daanulagdo, reforma, corregdo ou revogagao dos atos administrativos.
Revogacdo e anulagdo, embora instrumentos da mesma atividade supressiva (visam suprimir o
ato anterior) tém fundamentos diversos e ndo se confundem.

A revogacdo somente pode ser feitapela Administragdo. A anulago, por suavez, pode sedar por
medida da Administragdo ou pelo Poder Judiciario.

O fundamento da revogagdo so pode ser 0 vicio de mérito e tem por razdes a conveniénciae a
oportunidade sobre a manutencdo do ato administrativo no ordenamento juridico.

A anulacdo, que pode ser feita a qualquer tempo, tem como fundamento a ilegitimidade de ato,
editado com infragdo ao ordenamento, apresentando vicios (relativos ao sujeito, a forma, ao
objeto, a0 motivo e afinalidade), sgam nulidades absolutas, sgjam relativas® .

S6 serevogam atos | egitimos e aperfei coados. SO se anulam atosilegitimos.

31 ROCHA, Valdir de Oliveira. A Consultoria Fiscal. Sdo Paulo. Dialética. 1996, p. 87.

32 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidaco do ato administrativo. S&0 Paulo. Ltr. 1999. p 88.
33 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. op. cit. p. 90.

34 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. op. cit. p. 93.

35 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidagdo do ato administrativo. S&0 Paulo. Ltr. 1999. p. 104.
36 Edmir Netto de Araljo, na obra citada, ensina que “O disposto no art. 147 do Cédigo Civil, que se
refere a ratificagdo pelas partes de atos praticados com erro, dolo, coagéo, simulagdo ou fraude (e
demais artigos correlatos — art. 148/151, art. 152, art. 153) ndo se aplicam ao direito administrativo
brasileiro. Nesse sentido, “Hely Lopes Meirelles influenciado pela doutrina francesa mais tradicional,
que prescreve a Administracdo o dever (e ndo poder) de invalidar os préprios atos eivados de qualquer
ilegalidade, porque em Direito Pdblico ndo ha lugar para os atos anulaveis’.

“... a prépria distingdo entre atos nulos e anulaveis reside no fato de que nos primeiros (que sdo
insanaveis) ha interesse publico na eliminacdo do ato ilegal, e nos segundos, sua manutengéo ou
eliminagdo depende do interesse das partes em alega-las. Quando o ato é de interesse publico, como
0 sdo todos os atos administrativos, ndo se pode deixar ao arbitrio das partes ou do administrador
publico sua manutencdo ou invalidagdo, porque restaria ofendido o principio dalegalidade e legitimidade
administrativa; admite, entretanto, a ‘correcdo de mera irregularidade que ndo torna o ato nulo nem
anulavel (?), mas simplesmente defeituoso ou ineficaz até sua ratificagao”. (sic).

Vimos a ponto advertir que, consoante ligBes doutrinérias de Edmir Netto®” “...afinalidade de
interesse publico, simétrica ao motivo, que preside a atividade de anular o ato invalido, ndo &, de
formaalguma, ‘invaidar ato porque atenta contraalegalidade’, mas ‘restaurar a ordem juridica
agredida, e este é o fundamento dainvalidagdo”.

Colacionamos historico julgado do Supremo Tribunal Federal - STF, sumulado sob n° 473:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que ostornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé:| os, por motivo de conveniénciaou oportunida-
de, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos a apreciagdo judicia”.

Em que pese 0 Par. Unico do art. 54 do RPAF referir-se arevogacao, decorre de todo o exposto
que arestauragdo da ordem juridica, in casu, ndo é fruto da conveniéncia ou oportunidade admi-
nistrativa, mas da necessidade de se recompor aordem juridicaem face daexisténciadeviciosde
finalidade, motivo e objeto contidos na Consultan® 14/96 - SOC, o que, aevidéncia, somente pode
ser feito por meio da anulaggo.

N&o basta, entretanto, somente anular a Consulta n°® 14/96 - SOC, porque o desgjado pelo
contribuinte continua desejado, ou sgja, ainformagdo demandadana consulta precisaser satisfei-
tapelo Fisco. Nao ha que seinvocar também que aquel e procedimento de consulta contém vicios
e portanto ndo produz efeitos vinculando a Administracdo de formaaobrigalaase manifestar. O
interesse naeliminagdo das diividas agorando é somente do administrado, mas também daprépria
Administragéo, que tem o dever-poder de restaurar a segurangajuridica.

4.6 DOS CONTRIBUINTES ALCANCADOS

Diante da flagrante necessidade de se anular 0 ato administrativo materializado na Consultan® 14/
96 - SOC, como condicao liminar daandlise dos efeitos dessa anulagdo, cumpre verificar quem sio
os destinatarios daquel e ato.

Em que pese a Legidagdo Didtrital ser clara sobre o efeito normativo da consulta tributéria, o
entendimento ndo é uniforme na doutrina. Para uns (Francisco de Souza Mattos), vincula somen-
tea Administracdo, que a0 manifestar sua.opini&o deve adotar exclusivamente aquele entendimen-
to; para outros (Gilberto de Ulhda Canto), vincula a Administracdo e o consulente; para outros
ainda, vinculaa Administragdo, o consulente e todos que se encontrem em idéntica situacao® .
ParaVaddir de OliveiraRocha® , “ A resposta a consultafiscal, dadaque é em processo adminis-
trativo, que, por suavez, decorre de direito de peticdo, ‘em defesa de direitos , necessariamente
vincula a Administracdo decididora’. E continua: “(...) os efeitos da decisdo sdo vinculantes
apenas para a Administragdo decididora, porque ao consulente sempre estara aberta a possibili-
dade de se insurgir contra o mérito da decisdo naviajudicia (...)".

Ousamos discordar do nobre autor, na parte em que afirmando ser a consulta decisdo vinculante
para o consultante. O fundamento apresentado pelo autor quanto ao direito de recorrer ndo é
capaz deilidir aobrigatoriedade de observanciado entendimento administrativo porque, seassm
fosse, esse mesmo fundamento serviria para negar a obrigatoriedade de quaisquer fontes de
obrigacdo, uma vez que, qualquer lesdo ou ameaga de direito, pode ser submetida ao judiciario
para solucdo dalide.

Para o Professor Hugo*, “(...) a resposta oferecida pela Administragio Tributéria tem efeito
vinculante para o consulente. Néo €, em relagdo a este, smples opinido”. E continua afirmando
que:

“E importante neste contexto, distinguir o efeito darespostado Fisco aconsulta: 8) em relagio ao
consulente, em face de caso concreto; b) em rel acdo ao consulente, em face de situagdo hipotética;
efinamente, c) em relacdo aterceiros.

()

Na primeiradessas trés situacoes, arespostatem efeito vinculante parao consulente. Em relagéo
a0 consulente, a resposta opera como ato administrativo em concreto. Afirma a existéncia, ou o
modo de ser, de umarelacao juridica tributaria, e afirma a pretensdo do fisco de haver o que em
funcfo daquelarelaco Ihe é devido.

(...) Nasduas Ultimas situagBes (b e c), arespostareal mente ndo passa de manifestacdo de opinido
da Administracdo Tributéria. Tem efeito de simples interpretaco.

Quando digarespeito a consultaformulada em situagéo hipotética, pelarazao, 6bviaalias, de que
sem o fato, sem aocorrénciadahipotese descrita, ndo se pode falar derelagéo juridica, e sem esta
ndo se pode falar em efeitos vinculantes da conduta do consulente, ou de terceiros’.

Isto posto, é preciso ter em mente que somente produz efeitos no mundo juridico aquilo que foi
disciplinado pelo direito. Significa, no caso em estudo, dizer que o acance das manifestagdes, em
procedimento de consulta, devera ser investigado no proprio ordenamento juridico do ente que o
proferiu.

A Le Complementar n° 004, de 1994, obviamente fruto da producdo legidativa distrital e,
portanto, caracterizada pela generalidade e abstraggo inerente as normas em geral, assim dispoe:
“Art. 54 - A decisdo sobre matéria consultada tera efeito normativo 10 dias apds sua publicacdo
no Di&rio Oficia do Didtrito Federd”. (Sic).

Da literalidade do dispositivo verifica-se ndo haver restrigdes quanto ao alcance dos efeitos da
decisdo em procedimento de consulta, 0 que, a evidéncia, ja possibilitaria afirmar que a decisfo
citada al canca consulente e terceiros que se encontrem em idéntica situagdo ou que promovam
fatos idénticos aqueles consultados.

A linguagem tem por objetivo despertar em terceiros pensamento semelhante a0 daguele que a
expressou. E presumivel que o legislador tenha se esforgado em escolher expressdes claras e
precisas com a preocupacdo de ser bem compreendido e fielmente obedecido.

37 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidagio do ato administrativo. S3o Paulo. Ltr. 1999.
%8 ROCHA, Valdir de Oliveira A Consultoria Fiscal. S3o Paulo. Dialética. 1996.

39 ROCHA, Valdir de Oliveira. op. cit.

40 Citado por Valdir de Oliveira Rocha. A Consultoria Fiscal. S50 Paulo. Dialética. 1996.




PAGINA 12

Diario Oficial do Distrito Federal

N° 3, sexta-feira, 4 de janeiro de 2002

Mas é de comezinho conhecimento que o hermeneuta ndo deve se satisfazer com um Unico
método de interpretacio, porque a verdade juridica pode estar além das simples palavras. E
possivel afirmar: “nem sempre vale 0 que esta escrito”.

Em que pese a perfeita verificacdo do corpo da norma simplesmente por sualetra, 0 seu espirito
vem nos mostrar suaverdadeira causa, ndo como elemento de complementacdo, mas de firmagéo
do entendimento a ser extraido, permitindo-nos verificar elementos ndo explicitos porque: auma,
conforme ja mencionado, o jurisconsulto ndo deve satisfazer-se somente com aletradalei, sob
penade ser considerado mero pragmético; e, aoutra, o sentido dasleis se deduz, tanto do espirito
como daletrarespectiva- Verbum ex legibus, sic accipiendum est: tam ex legum sententia, quam
ex verbis.

Fato é que, com a manifestagdo administrativa, 0 consulente passa a agir conforme a orientagéo
dada; terceiros na mesma situagdo ou que promovam operagies ou prestacdes idénticas as con-
sultadas também passam a agir conforme a orientacdo dada; e a Administracdo se vincula ao
entendimento objeto damanifestacdo. |sso porque o entendimento foi exarado pel o érgdo compe-
tente para orientar e fiscalizar os contribuintes acerca das obrigagOes tributérias.

N&o é novidade que o fato juridico decorre do fato social. O mundo do direito esta dentro do
mundo real, no qua seinsere também o mundo moral, podendo, ou ndo, haver pontos deinterse-
¢80. Assim, alégicado direito esta contidanal 6gicados fatosno mundo real. A consideracdo da
normanéo deve desconsiderar aldgicaque rege asrel agbes do homem na sociedade, assim como
também ndo deve desconsiderar a logica existente por ocasido da elaboragdo normativa e a ela
incorporada.

Dessaforma, novamente utilizando-nos de adagi os e af orismos juridi cos que constituem espécies
de principio gera do direito, devemos considerar que “mais importante e de mais forga que a
palavra é aintencdo de quem afirma— Prior atque potentior est, quam vox, mens dicentis’.

A questdo é postacom o intuito de se verificar seterceiros podem se aproveitar darespostadada
pela Administracéo, ndo tendo sido parte no processo administrativo de consulta fiscal.

A consulta tributéria, sem vicios de objeto, de motivo ou de finalidade, em nossa opinido,
vincula a Administragdo, o consulente e terceiros em relagdo a atos e fatos idénticos aqueles
apresentados pelo consulente: a uma, porque alegislagdo distrital, que tem por caracteristicas
ageneralidade e a abstracao, ndo restringiu a eficacia normativa somente ao consulente; a duas,
porque se a consulta vincula a Administracdo, € ébvio que essa ndo podera dar tratamento
diferenciado a outros contribuintes que se encontrem em idéntica situagdo, em face do principio
da isonomia tributéria

Esse efeito normativo opera se observados todos os requisitos* do procedimento de consulta,
segjaem face dos fatos concretos ja realizados, seja em face dos fatos em abstrato mencionados,
quando admitidos, porque o consulente ndo provocaamanifestagdo daméaguinatributariasomen-
te para obter certeza e segurancaem relacdo a atos pretéritos, mas principa mente para obter essa
certeza e seguranca em face de atos presentes e futuros.

N&o sehade cogitar que dividaviciada, e osatos deladecorrentes, sgjam capazes de criar vinculos
vdlidos. O ato administrativo normativo, norma complementar por definicdo juridica e portanto
instrumental, deve estar conforme as normas primérias (leis e decretos). Adiante trataremos dos
efeitos do ato administrativo normativo contra legem.

Exsurge, ent&o, o problema dos efeitos decorrentes daanul agdo do ato administrativo daconsulta.
4.7 DOS EFEITOS DA ANULACAO E DO ART. 100 DO CTN

Certo é que a Administracdo pode, a qualquer tempo, rever a posi¢do adotada anteriormente em
procedimento de consulta. Entretanto, na hipétese deilegalidade do ato, ndo setratade faculdade,
mas de dever em restaurar a ordem juridica por meio da anulaggo do ato viciado.

Edmir Netto, in Convalidacdo do ato administrativo*?, preleciona que:

“O ato de anulagdo é declaratorio do estado patol 6gico ou mesmo deinexisténciado ato anterior-
mente editado, apontando o vicio, originério ou superveniente, mas sempre pré-existente a anu-
lagdo. (...) Por isso, ndo se pode chamar de ‘ desconstituicdo’ ao género dos atos de supressdo,
pois searevogacao introduz modificago desconstitutivanaordem juridica, deixando vigentes os
efeitos até entdo produzidos, aanulagdo voltaao passado, declarando o vicio e suprimindo todos
os efeitos pelo ato viciado: ndo se descongtitui algo que ndo chegou a se congtituir, sgja de fato
(inexisténcia), sgja de direito, por invalidade (nulidade)”.

“Quanto aos efeitos dos atos revogatdrios e dos atosanul atorios, “ ...arevogagado, como vimas, €um
ato que, contendo uma consideracao discricionariaunilateral (geramente), desconstitue umarelagdo
juridica legitima; portanto seus efeitos (recorde-se a Simula 473, no Brasil) devem respeitar os
anteriores, operando somente daedi¢go do ato em diante (*ex nunc’), com adnicaexcegdo, apontada
por Forsthoff, do caso em que beneficiario provocou o ato através de meios ilicitos (no Direito
brasileiro, este talvez fosse caso de anulacdo), em que os efeitos retroagem”. (sic) Grifos nossos.
“Ja a anulagdo, que tem efeito declaratdrio e presume uma situagdo pré-existente, se dirige ao
passado: retroativamente suprime, em principio, todos os efeitos que o ato viciado ja produziu,
operando, portanto, desde a edi¢do do ato anterior (ex tunc); mas certos efeitos em relacdo a
terceiros de boa-fé, envolvidos nas relagles juridicas decorrentes do ato anulado, poderdo ser
ressalvados, pois os amparaa presuncdo de |egitimidade dos atos administrativos, em relacéo ao
ato anterior, ndo podendo ser prejudicados’.

“1 O RPAF aprovado pelo Decreto n° 16.106/94 dispde sobre os requisitos do procedimento de
consulta, verbis: Art. 43. A consulta devera ser apresentada por escrito, em duas vias, na reparticéo
fiscal da circunscricdo em que se localizar o estabelecimento ou no érgéo que administra o tributo,
contendo: (...) IV - descrigao clara e precisa de matéria de fato e de direito, objeto da dlvida, contendo
todos os elementos necessarios a sua solugéo.

Parégr. 2° - Para os efeitos do inciso 1V, o consulente especificard a data de ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo principal ou acessoria, e informara sobre a possibilidade de sua repeticéo”.

2 ARAUJO, Edmir Netto de. 1941. Convalidagio do ato administrativo. So Paulo. Ltr. 1999.

Visando proteger terceiros de boa-fé e manter a segurancajuridica, o art. 100, inc. Il e par. Gnico
do CTN, dispde sobre aobservancia de decisdes singulares ou col egiadas, consideradas normas
complementares, aque alei aribui eficicia normativa, verbis:

“Art. 100. S8o normas complementares das |ei's, dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos:

11 - as decisdes dos érgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, aque ale atribua
eficacia normativa;

Paragrafo Ginico. A observanciadas normasreferidas neste artigo exclui aimposi¢éo de penaida-
des, acobrancadejurosde morae aatualizagso do val or monetério dabase de calculo do tributo” .
Da letra supra se verifica que a observancia da decisfo proferida em consulta tributéria exclui a
imposi¢do de pendidades, acobrancade juros de morae aatualizagdo do val or monetério dabase
de célculo do tributo.

Resta saber da possibilidade de aplicagéo do par. Unico acima quando da anulagéo de consulta
administrativa solicitada por contribuinte que ndo apresenta elementos corretos, suficientes e
necessarios a manifestagdo da Administragdo, induzindo-a a erro, vindo aguela manifestagéo
posteriormente a ser anulada pela constatagdo, em procedimento fiscal, da discrepancia entre
fundamentos serviveis a consulta (declaracdo de existénciade contrato erroneamente denominado
contrato de franquia empresarial) e os fatos reais praticados pelas partes.

Inicialmente, aquest&o deve ser submetidaao exame dalegalidade, verificando motivo, finalidade
e objeto e conseqiiente anulagdo, sefor 0 caso. A seguir, o problemaemergente é de identidade.
Assim é a manifestagdo proficiente de Bernardo Ribeiro de Moraes* :

“ Farta doutrina esclarece que 0s atos administrativos normativos sdo de observanciaobrigatoria,
desde que compativeis com alegislacdo a que se destinem a complementar”. Grifos nossos.

E evidente que o procedimento de consulta apresentado com erro, mé-fé, inexisténcia de davida
fundada, ausénciade algumacircunstanciade fato relevante, é viciado, sujeito aanulagdo e, como
tal, ndo tem a capacidade de produzir os efeitos que eram esperados, porque afinalidade do ato
administrativo ndo se desvincula do seu motivo ou do seu objeto conforme ja assinalado.
Quando verificado que o ato administrativo normativo contraria disposi¢co de lei, as obrigactes
contidas nas normas primarias estdo preservadas. Assim, mesmo naexisténciade ato administra-
tivo viciado, o tributo continuadevido e deve ser recolhido. Entretanto, a observanciadesses atos
pode ser invocada pelo administrado para exclusdo de responsabilidade por infracfes, juros de
mora ou correcdo monetaria em face do que dispde o art. 100, par. Unico do CTN.

Mas, aexclusdo daresponsabilidade por infragfes, em decorrénciadaobservanciade ato adminis-
trativo viciado, somente serapossivel quando osviciossereferiremaerro dedireito. Erro defato
nao permite aincidénciadaregracontidano art. 100, par. tnico, do CTN, porque ndo hacorrdla
¢ao entre fatos contidos na consulta e fatos acontecidos no mundo real. Nessa linha, Bernardo
Ribeiro de Moraes*:

“(...) o ato praticado pelo contribuinte, embora com fulcro em ato administrativo normativo,
violou alel. Ndo podemos hegar que alegalidade deve ser restaurada. Em verdade, o respectivo ato
normativo ndo poderiaser aplicado, visto que diante do vicio dailegalidade ndo tinhaele condigdo
de vincular a Administragdo ao seu cumprimento, nagquela forma preconizada. Se o tributo foi
pago em quantiainferior alegalidade prevista, persiste ainda a obrigacéo, para o contribuinte, de
completé&la. O Poder Publico ndo pode renunciar ao tributo, cujo lancamento congtitui ao*
vinculado e obrigatdrio por parte da Administragdo. Na hip6tese de o contribuinte ter agido de
conformidade com os atos normativos administrativos, tal fato ndo exclui aexigénciadaprestacéo
tributéria devidaem face dalei. O contribuinte, com a obediéncia ao ato normativo, apenas livra-
sede qualquer pendlidade, inclusive dafluénciadejuros de morae dacorregdio monetaria. No caso
houve um erro de direito (induzido pelainterpretagdo fiscal), manifestamente escusavel. Em que
pesearegrado art. 136 do CTN (ainfracéo independente daintencéo do agente), o erro dedireito
exclui apunibilidade. N&o podemos negar, todavia, que o contribuinte agiu cumprindo a orienta-
¢80 dada pelaprépria Administracdo. Estando pode deixar delado, sob penade praticar flagrante
injustica, o fato de que o ato ilega foi praticado no cumprimento de um ato administrativo
expedido pelo préprio Poder Publico. Sem amenor dividaestamos diante de um contribuinte que
nao se achamoramente implicado naviolacdo dalei. Nasolugdo do caso, o principio darespon-
sabilidade objetiva pelainfragdo deve dar lugar a uma excegdo, excluindo-se aaplicagdo de qual-
quer penaidade’.

Vencida a andise da legalidade, impde-se constatar a existéncia, ou ndo, de identidade entre os
fatos, e seus consectéarioslegais, contidos naconsulta (fatos em abstrato citados pelo contribuin-
te) e os fatos verificados no mundo real, e decorrentes efeitos legais. Essa investigagdo ocorre
sobre 0s elementos, essenciais e acessorios, contidos na consulta e no mundo real: sujeicdo
passiva e suas condicOes pessoais, fatos geradores, matéria tributével, legislacdo aplicave, etc.
A evidéncia, na Consulta n® 14/96 - SOC se trata de franqueados e franqueador, tributacgo das
operagdes e prestacdes praticadas por ambos, obrigacfes acessorias respectivas, etc.
Verificando as agBes concretas, constatou o Fisco: (i) ainexisténciade franqueados e de franque-
ador; (ii) sujeigdo passiva distinta, em face das prestagGes e operagdes, dagquela identificada na
Consulta n° 14/96; e (iii) dispositivos da legidacao tributaria aplicavel distintos daquela que
incidia sobre as operagBes mencionadas na Consulta.

43 MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributério. Ed. rev., aum., e atualizada.
Rio de Janeiro. Forense.1995. p. 56.

44 MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributério. Ed. rev., aum., e atualizada.
Rio de Janeiro. Forense.1995. p. 57.

45 Entendemos ter havido erro de impressdo. Onde esta escrito “a0” deveria escreve-se “ato”.
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Depreende-se que as operacies e prestagBes em concreto ndo se confundem com agquel as contidas
naConsultan® 14/96. Varia, em conseqiiéncia, também alegidacéo aplicavel eamatériatributavel.
A anulagdo da Consultan® 14/96 ndo repercute nos fatos em concreto praticados pel os contri-
buintes porque esses Ultimos sdo distintos dos fatos tratados naquela primeira. Trata-se de
erro defato.

E essa distingdo é inquestionavel, ndo se admitindo tergiversagbes no sentido de que se trata
somente do mesmo fato visto com maior amplitude, porque os fundamentos da Consulta n® 14/
96 foram delimitados pelo consulente ao informar que as operaces e prestagBes que realizava
decorriam de contrato de franquia empresarial, 0 que, constatou-se incorreto. Se o objeto foi
delimitado, os efeitos também e, esses Ultimos, auxiliam na diferenciagdo daguele primeiro.
Principio fundamental de direito, que constitui norte na persecucéo dajustica, € que ndo se deve
tirar proveito licito de fato ilicito. Também € oportuno repetir que, os fundamentos féticos da
consultatributarian® 14/96 néo sdo os mesmos fundamentos faticos da exagdo fiscal.

Assim, em que pese suaexisténciaviciada, os Unicos efeitos admissiveis da Consultan® 14/96 so
os relativos aos fatos ali mencionados (possiveis operactes ou prestagdes entre franqueados e
franqueador) em face dalegisacdo, em tese, aplicavel. Diz-se em tese porque: (i) sobre os fatos
mencionados ha Consultan® 14/96, se existentes, incidiriam as normas relacionadas; (ii) sobre os
fatos constatados em ag&o fiscal incidem as normas relacionadas e que ndo sdo as mesmas dos
fatos objeto da consulta.

E o raciocinio que se deve fazer é juridico. A Consultan® 14/96 trata de relagtes advindas de
suposto contrato de franquia empresarial, envolvendo, por conseguinte, franqueado, franque-
ador e ente tributante. N&o € licito dizer que quem néo tem contrato de franquia empresarial
agiu como se franqueado ou franqueador fosse em decorréncia de entendimento exarado pela
Administracdo Tributéaria

Na verificag8o em concreto dos atos e fatos praticados sob a égide do denominado contrato de
franquia empresarial deve-se atentar para sua adequagdo com 0 sistema normativo tributario
respectivo e todos os efeitos decorrentes. Fatos em tese apresentados ndo sdo capazes de se
identificar ou guardar semelhanca com fatos em concretos quando a propria natureza dos fatos
determinar aincidéncia de normas distintas. Os efeitos devem ser preservados na suaindividua
lidade conforme desejou o legidador.

Por conseguinte, os efeitos descritos, no par. tnico do art. 100 do CTN, operam-se quando da
observancia de manifestacao administrativa em face de casos concretos idénticos aos abordados
na citada manifestagdo, contaminada por erro de direito e sujeita a modificag8o, ausente, ainda,
implicagdo na violagdo dalei por parte do contribuinte® .

Na espécie em estudo definitivamente ndo se trata de adequagdo entre os acontecimentos em
concreto e 0s acontecimentos objeto da consulta; a consulta funda-se em erro de fato; e cons-
tata-se violagdo de lei, por parte de contribuintes, determinante dos vicios apontados na
Consulta n° 14/96.

Decorre do entendimento que, na vertente ndo se tratade mudanga em critérios de aplicagdo da
norma tributéria motivada por erro de direito, mas de verificagdo da incidéncia de norma
tributéria sobre fatos mencionados em abstrato e daincidéncia da norma tributéria sobre fatos
em concreto. N&o haidentidade entre os fatos que motivaram a consulta e os fatos em concreto
verificados pelo Fisco em procedimento fiscal e, por conseguinte, em face da anulacdo da
Consultan® 14/96, ndo se ha de cogitar da exclusao da corregdo monetéaria e dos acréscimos de
que trata o par. Unico do art. 100 do CTN.

5.DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS FORMULADOS NA CONSULTA

Em linhas de conclusdo, infere-se de todo o exposto que:

5.1 DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
PELA CONSULENTE IDENTIFICADA NOS AUTOS DO PROCESSO N° 047.000.076/95
(QUESITO 1).

5.1.1 Operagdes e Prestactes Sujeitasao ICMS:

A ECT quando vende mercadorias, quando presta servicos de transporte (interestadual ou inter-
municipal) ou de comunicagdo, qualifica-se como contribuinte do ICMS.

Asagéncias, quando realizarem operagies de circul agdo de mercadorias, vendendo produtos dos
CORREIOS, também se qualificam como contribuintesdo ICMS.

Tanto aECT como as Agéncias, devem submeter-se atodas as obrigagBes tributarias correspon-
dentes (forma de apuragdo do imposto, base de cal cul o, aliquotas, procedimentos especiais para
consignacao de mercadorias, devolugdo de mercadorias, emissdo de notasfiscais, etc).

Assim, aConsulente navendade mercadorias emitird notafiscal modelo 1 ou modelo 2, previstas
no Regulamento do ICM S aprovado pel o Decreto n° 18.955/97, ou cupom fiscal, previsto naLel
Complementar n° 53/97 e na Portaria n® 799/97, conforme o caso.

Se a Consulente operar com o sistema de consignagdo em pagamento, devera observar asregras
contidas no art. 260 do mesmo Diploma Regulamentar supracitado.

5.1.2 Operagdes e Prestaces Sujeitas ao I SS:

Navertente, tanto a ECT como as agéncias so contribuintes do | SS; cadaumaem face do servico
que presta.

A Consulente presta servicos paraa ECT. Deve, portanto, emitir nota fiscal de servigos identifi-
cando como usuario do servico aquelaque as contratou, ou sgja, aECT. A basedecalculodo 1SS
€ 0 preco do servico, apurado em face da comissao devida pela contratante — art. 26 do Regula-
mento do I SS, baixado pelo Decreto n° 16.128/94.

De todo o exposto verifica-se que as agéncias prestam servicos de administracdo de bens e
negacios de terceiros, sujeitando-se, de conseguinte, ao item 43 dalistado | SS anexaao Decreto-

46 MORAES, Bernardo Ribeiro de, 1924. Compéndio de Direito tributério. Ed. rev., aum., e atualizada.
Rio de Janeiro.

lei 406/68 —“43 - Administracdo de bens e negdcios de terceiros e de consorcio (vetado)”. No
Distrito Federal, item 42 do art. 1° do Regulamento do | SS retromencionado.

A ECT prestaos mais variados servicos, conforme se depreende da Consulta 14/96 e de verifica-
¢ao fiscal encetadaface ao contribuinte. Vias de conseguinte, deve-seinvestigar o fato gerador em
concreto e os respectivos itens da lista citada parafins de enquadramento dos servigos e conse-
quente tributagdo, o que ndo é objeto deste estudo e ja fora realizado pelo Fisco nos autos do
Processo n° 040.014.890/97 e do Processo n.° 040.014.128/97.

5.2 DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELA CONSULENTE NO REPAS-
SE DA PARTE PARA A ECT, COM VISTASA COM PENSA(;AO DO VALORDASNQOTAS
FISCAIS EMITIDAS (QUESITO 2).

Com aemissdo corretados documentosfiscais, ndo haque sefaar em compensacdo do valor das
notas fiscais emitidas. N&o deve, a Consulente, confundir o fluxo financeiro dos pagamentos com
os valores das obrigagdes tributérias. A apuragdo de um e outro é distinta.

5.3 DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOSNA REST ITUIQAO DE VALORES
DE ISS PAGOS INDEVIDAMENTE E POSSIBILIDADE DE COM PENSA(;AO NOS ME-
SESSUBSEQUENTES(QUESITO 3).

A restituicdo de tributos indevidamente pagos a0 Distrito Federal, enquanto ndo decorrido o
prazo de que trata o art. 168 do CTN, sera efetuada mediante requerimento do contribuinte (art.
1°, par. 1°daL ei n°937/95), observadas asformalidades previstas nalegis agdo especifica (art. 56
a67 do RAPF —Dec. n° 16.106/94).

Em substitui ¢do ao procedimento citado no parégrafo anterior, o contribuinte, apds comunicagdo
por escrito a reparticéo fiscal da circunscricdo em que se locdizar o estabelecimento, podera
apropriar-se do imposto recolhido amaior em periodos anteriores— Lel n® 937/95; Lel n° 1.254/
96, art. 32, § 2° c/c art. 73; Decreto n° 18.955/97, art. 57, § 1° ¢/c/ art. 383.

Deve, entretanto, a Consulente, se assim proceder, observar que a apropriagdo ndo podera ser
efetuada em periodos de apuragdo anteriores ao da sua comunicagdo e também ndo implica o
reconhecimento de sua legaidade e a conseqliente quitacdo dos déhitos porventura existentes,
podendo o Fisco a qualquer tempo, em face da constatacdo de qualquer irregularidade, exigir o
imposto devido, sem prejuizo daaplicagdo das penalidades e dos acréscimoslegais cabiveis—art.
57,82%incs. | ell, c/cart. 383, ambosdo RICMS.

Também imp&e-se a Consulente, para evitar surpresas ou agoes inesperadas, a observancia das
regras contidas no art. 166 do CTN, que elege como condicdo a restitui¢ao, e seu consectario a
compensagdo, acomprovacdo de ndo ter havido transferéncia aterceiros do encargo financeiro,
relativo ao tributo indevidamente pago, ou, havendo transferido esse encargo, estar por quem de
direito expressamente autorizado a recebé-lo.

Os documentos que fundamentarem a apropriacao acimamencionada devem permanecer adispo-
si¢ao do Fisco pelo prazo de cinco anos contados do primeiro diado exercicio subseqiiente aquele
do efetivo aproveitamento — art. 57, 8 3°, c/c art. 383, ambos do RICMS.

Sobre os valores das comissdes recebidas é que deve a Consulente calcular o ISS devido.
Entendendo haver algum imposto recolhido a maior, deve a Consulente agir consoante as
orientacBes supra.

6 DA CONCLUSAO

Em linhas de conclusdo é dado inferir que ndo ha divergéncia entre o entendimento contido na
Consulta n® 14/SOC/DT/SUREC e o procedimento adotado em acdo fiscal, documentada nos
autos do Processo n.° 040.014.890/97 e do Processo n.° 040.014.128/97 (i) a uma, porque o
Parecer citado tem por fundamento informages em abstrato prestadas pela Consulente, que
tinha o encargo de descrever clara e precisamente amatériade fato e de direito objeto daconsulta
com todos os elementos necessarios a solugdo da divida— art. 43, inc. 1V do Dec. 16.106/94 —
tendo afirmado tratar-se de contrato de franquia empresarial; (ii) aduas, porque o procedimento
de verificagdo fiscal encetado fundou-se em fatos concretos, individualizados e documentados,
que permitiram a constatacéo de inexisténcia de contrato de franquia empresaria entre as partes
envolvidas nos atos negociais sujeitos atributagdio do ICMS e do ISS.

Naaplicacdo dalei a0 caso concreto, se esse caso fosse real mente decorrente detipico contrato de
franquia empresarial, o suporte fatico concreto existente nas relagoes entre as partes (prestador
de servicos postal e agéncias) adequar-se-iaao entendimento contido na Consulta 14/SOC. O que,
aevidénciados autos, ndo aconteceu.

No entanto, € verificavel que esse Parecer ndo tem qualquer relacdo com os fatos trazidos a
conhecimento do Fisco em procedimento de verificagdo dosfatos em concreto, motivo pelo qual
nao ha de se cogitar de possiveis efeitos ou desoneractes de responsabilidades decorrentes da
observanciadesse Parecer pelaECT ou pel as agéncias respectivas porque, diga-se novamente, 0s
fatos conhecidos em verificac8o fiscal ndo sdo os fatos apresentados por ocasido da consulta.
De conseguinte, com o fim de restaurar a certeza e a segurangajuridicanarel agdo entre Adminis-
trac8o e administrados, impde-se declarar a nulidade da Consulta n® 14/96 — SOC, por vicios
relacionados ao objeto, motivo e finalidade, de forma a preservarem-se todos os efeitos das
normas superiores a citada Consulta, flagrantemente comprometida por erro defato e, consoante
jaafirmado, afastando a possibilidade de exclusdo das responsabilidades de que trata o art. 100,
par. Unico do CTN, por absoluta inexisténcia dos pressupostos suficientes e necessarios a inci-
déncia daquel e dispositivo desonerativo.

Tendo em vistaque o contelido do contrato submetido ao presente estudo néo estarepresentado
em seu nome, e considerando a grande quantidade de pessoas envolvidas nessas operacfes
(agénciase ECT), paraque ndo hagja dividas quanto ao entendimento do Fisco face aos negécios
regidos pelo contrato analisado, e decorrentes efeitos tributérios, sugerimos: (i) ciéncia deste
entendimento a ECT, para as providéncias que entender sgjam necessdrias; (ii) ciénciaa Consu-
lente identificada nos autos do Processo n° 047.000.076/95 — para conhecimento e, sefor o caso,
adocao dos procedi mentos necessari os a harmoni zagdo de seus negocios com alegislagéo tributa
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riado Distrito Federd; (iii) ciénciaa Gerénciade Fiscalizagdo, para as providéncias que entender
sgjam necessarias; e (iv) publicagdo no Diério Oficial do Distrito Federal — DODF.

E o Parecer, smj.

Brasilia, 21 de dezembro de 2001

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Auditor Tributério do Distrito Federa

Mat. 32343.8

A Gerénciade Tributacio

Senhor Gerente,

de acordo.

Encaminhamos a aprovagdo dessa geréncia o parecer supra.

Brasilia, 21 de dezembro de 2001

MARIA INEZ COPPOLA ROMANCINI

Céula de Esclarecimento de Normas

Supervisora

Aprovo o parecer daCéulade Esclarecimentos de Normas— CEESC/GETRI, da Subsecretariada
Receita, com fulcrono quedispdeoincisol, ainea“b”, nimero 2, do art. 1.°daOrdem de Servico
n.° 088, de 20 de julho de 2000.

Encaminhe-se o presente estudo ao Nucleo de Apoio Técnico Administrativo - NUTEC/GETRI
para publicagdo, apos retorne a Célula de Esclarecimento de Normas — CEESC/GETRI paraas
demais providéncias.

Brasilia, 21 de dezembro de 2001
JOSE HABLE
Gerente de Tributacdo

AGvERfNCIA DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE
AGENCIA DE ATENDIMENTO DA RECEITA - TAGUATINGA

ATO DECLARATORIO N° 107- AGTAG/GEATE/SUREC/SEFP,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2001

Redugdo em 100% dabasedecalculodo IPVA

O CHEFE DA AGENCIA DE ATENDIMENTO DA RECEITA DE TAGUATINGA DA
GERENCIA DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE DA SUBSECRETARIA DA RE-
CEITA DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO DO DISTRI-
TO FEDERAL, no uso da competéncia previstano artigo 70 do Decreto 16.106 de 30/11/94, no
artigo 98, inciso X da Portaria 1.013/94, dterada pela Portaria 104 de 09/05/00 que |he foi
delegada peloinciso VI, artigo 1° da Ordem de Servico n.° 88 de 20/07/00, com fundamento no
artigo 2°, §4°,inciso |l daLel 7.431 de 17/12/85, ateradapelaLe 2.500 de 07/12/99, e no artigo
49, inciso || da Portaria 11 de 08/01/01, declara:

Reduzidaem 100% abase decalculo do IPVA do exercicio de 2001 paraos veicul os com adapta-

¢Oes especiai s destinados ao uso exclusivo dos portadores de necessi dades especiai sincapazes de
utilizar o modelo comum, abaixo relacionados:

PROCESSO INTERESSADO VEICULO PLACA

048003481/01 JOSE ALVESURANY VW GOL MI JERG334
042004299/01 CARLA DE ARAUJO SANTORO COELHO GM CORSA SUPER  JGA3970
042004276/01 TEODOMIRA DE JESUS CARNEIRO M.BENSAG  JGG3510

Este Ato Declaratorio so tera validade ap6s sua publicacdo no Didrio Oficial do Distrito Federal.

VALTER AGAPITO TEIXEIRA

SECRETARIA DE SAUDE I

SUBSECRETARIA DE VIGILANCIA A SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

DESPACHO DO DIRETOR
Em 3 de janeiro de 2002

ODiretor daDiretoriade Vigilancia Sanitériada Subsecretariade Vigilanciaa Salide da Secretaria
de Estado da Satide do Distrito Federal no uso de suas atribui¢des legais e em conformidade com
o disposto no artigo 124 da Instrugdo Normativa da Portaria n° 344 de 12 de maio de 1998,

publicada no Diario Oficial daUnido em 1° de fevereiro de 1999, resolve:

-Aprovar o cadastro dos estabel ecimentos para aquisi¢do e comercializa¢do no varejo de
medi camentos de uso sistémico a base de substancias dalista“C2” (retinoides), abaixo
relacionados:

Nome: Drogaria Nova Didtrital  Ltda

Endereco: SHCS CL g. 102 bloco C lojas 19 e 23 - BrasiliaDF

Responséavel Técnico: Kleily Gongalves Dias

CRF n°.: 1467/DF

Autorizacdo n°.: 096/2001

Licencga de Funcionamento n°.: 007/2002

LAERCIO INACIO CARDOSO

SECRETARIA DE ACAO SOCIAL |

CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL
RESOLUCAO Ne° 19, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001

Dispde sobre a prorrogacdo do prazo de validade das inscri¢des de entidades e organizagdes de
assisténciasocial que especifica

O CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL - CAS/DF, com fun-
damento no artigo 9°, daLei n°8.742/93, combhinado com oinciso XlI, doart. 3°, daL el n°997/95,
considerando que aindando foi concluidaatramitagao datotalidade dos processos derevalidagdo
deinscricdes de entidades e organizagdes de assi sténciasocial no CAS/DF, conforme cronograma
estabelecido, e tendo em vista deliberagdo do Pleno na Reunido Ordindriade 18 de dezembro de
2001, resolve:

PRORROGAR, até 30 de junho de 2002, o prazo de validade das inscri¢des das entidades abaixo
elencadas:

1)Associacio Brasiliense de Combate 2 AIDS — Grupo Arco-{ris — Processo n° 030.009.480/97;
2)Associacdo Comunitériado Brasil Central — Processo n° 030.003.987/94;

3)Associacao de Capoeira Fama— Processo n° 030.004.434/98;

4)Associacdo de Moradores do Projeto Licio Costa— Processo n° 030.003.553/98;
5)Associagéo dos Seniores Candangos— Processo n° 030.008.776/96;

6)Casado Ceard— Processo n° 030.006.627/94;

7)Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios — Processo n° 030.003.284/97;

8)Centro Social S&o Jodo Batista— Processo n° 030.007.859/97;

9)Congregacdo S Jodo Batiga/Indtituto Educaciona S20 Judas Tadeu —Processo n°030.007.314/97;
10)Conselho Central de Brasiliada Sociedade S&o Vicente de Paulo — Casade Frederico Ozanan
— Processo n° 030.004.352/98;

11)Desafio Jovem de Brasilia— Processo n° 030.005.196/98;

12)Grupo da Fraternidade Cicero Pereiras CAMEGE — Processo n° 030.009.219/97;
13)Ingtituto Brasiliense de Assisténcia Educacional e Socia Evangélica-lBAESE — Processo n°
030.012.887/94;

14)Ingtituto Candango de Solidariedade-1CS — Processo n° 030.010.660/94;

15)Obras de Assisténciaa Infancia e & Sociedade-OA SIS— Processo n° 030.008.051/97; e
16)Sociedade de Empenho na Recuperagdo de Vidas Através da Oragdo e Servigo-SERVOS —
Processo n° 101.000.107/88.

GLAUCIA GOMES DE OLIVEIRA AGUIAR

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA E OBRAS I

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGENS DO DISTRITO FEDERAL
DESPACHO DO DIRETOR GERAL

Em 28 de dezembro de 2001
Processo: 113.005236/2001 .
Interessado:  CENTERMAT REP. DE MAT. DE CONSTRUCAO LTDA
Assunto: Aplicacdo de Multa
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Usando das atribuicdes conferidas pelo Artigo 66, inciso VII do Regimento aprovado
pelo Decreto n. 15.342/93 de 20 de dezembro de 1993 e com base no Artigo 86 da Lei
8.666/93, aplico multa por atraso no valor de R$379,82 (trezentos e setenta e nove
reais e oitenta e dois centavos) a Empresa CENTERMAT REP. MAT DE CONSTRU-
CAO LTDA.

BRASIL AMERICO LOULY CAMPOS

SECRETARIA DE TRANSPORTES I

SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA LIMITADA

DESPACHOS DO DIRETOR PRESIDENTE
Em 2 de janeiro de 2002

PROCESSO: 095.001219/2001
INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES - EMBRATEL
ASSUNTO: Pagamento de Faturas Telefonicas Interurbanas.

RATIFICO, nos termos do Artigo 26, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Ato de
dispensa de Licitagdo, levado a efeito pelo Senhor Diretor Administrativo e Financeiro
quando baseado no Caput do Artigo 25, do Diploma L egal mencionado acima, autorizou a
realizagdo da despesa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em favor da EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES — EMBRATEL, para fazer face o pagamento
com servicos telefonicos, ligagdesinterurbanas, para esta Sociedade, durante o periodo de
janeiro a julho de 2002.

PROCESSO: 095.001218/2001
INTERESSADO: TELEBRASILIA CELULAR SA
ASSUNTO: Pagamento de Faturas Telefonicas “ CELULAR".

RATIFICO, nos termos do Artigo 26, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Ato de
dispensade Licitacdo, levado a efeito pelo Senhor Diretor Administrativo e Financeiro quando
baseado no Caput do Artigo 25, do DiplomaLega mencionado acima, autorizou arealizaco da
despesa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), em favor da TELEBRASILIA CELULAR
S/A, parafazer face 0 pagamento com servigos tel ef onicos celular, para esta Sociedade, durante
o exercicio de 2002.

PROCESSO: 095.001217/2001
INTERESSADO: TELEBRASILIA BRASIL TELECOM
ASSUNTO: Pagamento de Faturas Telefénicas “locais’.

RATIFICO, nos termos do Artigo 26, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Ato de
dispensade Licitacdo, levado a efeito pelo Senhor Diretor Administrativo e Financeiro quando
baseado no Caput do Artigo 25, do DiplomaLega mencionado acima, autorizou arealizaco da
despesa no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais), em favor da TELEBRASILIA BRASIL

TELECOM, parafazer face o pagamento com servigostelefonicoslocais, paraesta Sociedade,

durante o periodo de janeiro ajulho de 2002, ou até que seja concluida dalicitacdo — Processo
n.° 095.000808/2000.

JOSE CARLOS DE MEDEIROS JUNIOR
Interino

RESOLU(;AO DE DIRETORIA COLEGIADA
n°1, dejaneiro de 2002

PROCESSO N.°(095.001216/2001

INTERESSADO: Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB.

ASSUNTO: Despesas com 0 consumo de agua e esgoto sanitario para o exercicio 2002 —
EMISSAO DE EMPENHO ESTIMATIVO PARA COBERTURA DAS DESPESAS, mediante
contrataco direta.

A DIRETORIA COLEGIADA DA TCB, no uso das atribuic¢des que |he sdo conferidas pelo
Contrato Social e, considerando as instrugdes constantes dos autos no processo acima em
referéncia, RESOLVE: | —RATIFICAR, nostermosdo art. 26 daLei n° 8.666/93, aautoriza-
¢8o formulada pelo Diretor Presidente da Empresa, através do despacho inserto afl. 04 do
processo n° 095.001216/2001-TCB, objetivando a contratacdo direta da Companhia de Sa-
neamento do Distrito Federal — CAESB, para fornecimento de agua e esgoto sanitério no
corrente exercicio, com fulcro no caput do art. 25 do reportado Diploma L egal, com emissdo
da Nota de Empenho por Estimativa n® 012/2002, de 02 de janeiro de 2002, no valor de R$
90.000,00 (noventa mil reais).Il - REMETER o processo a Diretoria Administrativa e Fi-

nanceira— DAF, para providéncias complementares exigidas nalegislacdo vigente norteadora
da matéria em comento.

RESOLU(;AO DE DIRETORIA COLEGIADA
n. 2, dejaneiro de 2002

PROCESSO N.°(095.001215/2001

INTERESSADO: Companhia Energética de Brasilia do Distrito Federd - CEB.

ASSUNTO: Despesas com 0 consumo de energia elétrica para o exercicio 2002 — EMIS-
SAO DE EMPENHO ESTIMATIVO PARA COBERTURA DAS DESPESAS, mediante
contratacdo direta.

DECISAO: A DIRETORIA COLEGIADA DA TCB, no uso das atribuicdes que |he sio

conferidas pelo Contrato Social e, considerando as instrugfes constantes dos autos no

processo acimaem referéncia RESOL V E: | —RATIFICAR, nostermosdo art. 26 daLei

n° 8.666/93, a autorizagdo formulada pelo Diretor Presidente da Empresa, através do
despacho inserto afl. 04 do processo n° 095.001215/2001-TCB, objetivando a contratacéo

direta da Companhia Energética do Distrito Federal, para o fornecimento de energia para o

exercicio, com fulcro no Caput do Art. 25 do Reportado Diploma Legal, com emisséo da
Nota de Empenho por Estimativa n°® 013/2002, de 02 de janeiro de 2002, no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais). Il - REMETER o processo a Diretoria Administrativa e
Financeira— DAF, para providéncias complementares exigidas nalegislagdo vigente norte-

adora da matéria em comento.

JOSE CARLOS DE MEDEIROS JUNIOR
Diretor Técnico e Presidente — Interino

MAURO CATEB
Diretor Administrativo e Financeiro

SECRETARIA DE CC)ORDENAQI:\O
DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS

ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

ORDEM DE SERVICO N° 132, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001.

A ADMINISTRADORA REGIONAL DE CEILANDIA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
oinciso 1V do Artigo 36 do Regimento Aprovado pel o Decreto n°5.164, de 21 de marco de 1980,
etendo emvistao quedispdealLe n°1.828, de 13 dejaneiro de 1998, RESOLVE: regulamentar,
através de Ordem de Servico, a organizacéo e o funcionamento das Feiras Livres e das Feiras
Permanentes de Ceilandia, nos seguintes termos:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO

1.1  —A determinagdo do nimero defeirantes que ocupardo aslojas, boxese dreasnas Feiras
Permanentes e nas Feiras Livres desta Cidade sera feita por esta Administragéo Regional .

1.2  —Asbancas construidas pelos proprios feirantes obedecerdo, quanto a dimensdo, mate-
rial utilizado e tipo, aos model os aprovados pela Administracéo.

1.3  —Somentepoderaser utilizadaabancapadréo, conforme model o aprovado, podendo ser
mudado acritério da Administragao.

1.4  —A bancadeveraser identificada por placade chapametdlicamedindo 15 X 20 cm, com
asiglada atividade e o nimero do lote/area. A placa devera ser fixada em local visivel, na parte
superior dabanca

15 — A Administragdo Regiona podera reservar espacos para a instalagdo de postos de
servicos plblicos essenciais ou para atender as necessidades previstas em lei.

16  —Paraosfinsdesta Ordem de Servigo, entende-se por:
| - area— espago ocupado por uma bancaremovivel;

Il - boxe—espago ocupado parcialmente construido em alvenaria e destinado avenda, merce-
aria (secos e molhados), utensilios de cozinha, ferramentas, agougue e lanchonetes;

111 - loja—local edificado em alvenaria destinado a venda de produtos, a critério daRA IX;

1V - produtor rural — aquele cuja situagdo sgja devidamente atestada pelo 6rgéo competente do
Governo do Distrito Federd;
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V - produtor de artesanato — aquel e assim qualificado pelo érgao do Governo do Distrito Federal;

VI - aimento tipo caseiro — aguele preparado e ndo industrializado que atenda aos dispositivos
dalegidacio sanitaria vigente.

1.7 — O funcionamento para comerciaizacdo, em Feiras Livres e Permanentes desta Regido
Administrativa, obedecera ao seguinte horério:

FEIRA/ENDERECO DIAS E HORARIO DE FUNCIONAMENTO

=  PNorte = sdbado edomingo, das8 &s18h

QNN 37-AErP1

= Guariroba = Shhado e domingo, das8 as 18h

QNN 38-AEP1

= Cdlandiasul = Domingo, das 8 as 18h
ONM 15— AE
= SHor ‘O’ = Segundaadomingo, des 8 a5 18h
EQNO 10/12
= P4 =  Quintaadomingo, das 8 &s18h
EQNP 26/30
= Centrd =  Quintaadomingo, das 8 &18h
CNM 2
1.8 - O abastecimento das Feiras deverd ser feito, preferencidmente, das 6 as 8 horas e,

excepcionalmente, durante o horéario de seu funcionamento.

19 - Nos feriados nacionais e outros que vierem a ser ingtituidos pelo governo, ndo se
comercidizard nas Feiras Livres ou Permanentes, podendo haver ressalvaacritério da Adminis-

tracdo.

110 -Nao serdo permitidas modificagBes na pintura e na estrutura fisica dos boxes e lojas
das Feiras Permanentes desta Cidade, sem prévia autorizagdo da Administragdo Regiond.

1.11 — N&o sera permitida a circulagdo de veiculos no interior das Feiras.

1.12 — Os reparos e manutengdo a serem procedidos nas Feiras limitar-se-8o as segundas, tercas
e quartas-feiras, ndo sendo permitindo nos horérios de funcionamento, salvo em caso de urgéncia.

CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DOS FEIRANTES

2.1 —Seraobrigatorio o uso de jaleco pelos feirantes e seus auxiliares, de acordo com o modelo
anexo, sendo:

| - na cor branca para os que trabalham em agougues e lanchonetes e para 0s que comerci-
alizarem: pescados e crustaceos, doces, queijos, milhos, farinaceos, esséncias, temperos e
especiarias tipo caseiro, desde que néo fabricados no local, caldo de cana, sorvetes, refres-
COS € sucos,

Il —nacor azul paraos que comerciaizarem produtos hortifrutigranjeiros, compreendendo: ovos,

legumes, verduras, frutas nacionais e estrangeiras, cereais a granel, aves e animais de pequenos
portes, flores e plantas ornamentais.

2.2 -0 prego das mercadorias deverd estar fixado dentro doslimites dadrea ou boxes e emlocal
de f&cil visualizago pelo consumidor.

2.3 — A limpeza das Feiras devera ser procedida todos os dias, apds o término do horério de
funcionamento.

2.4—A coletadelixo das Feiras deveraser de exclusivaresponsabilidade dos feirantes de modo a
ndo prejudicar o funcionamento das Feiras. Os feirantes deverdo colocar 0s detritos em sacos
plasticos.

2.5 — A inobservancia do disposto no item acima ensgjara a aplicacdo de multa a ser imposta ao
responsavel pelalimpeza, de acordo com a Tabelado SLU.

2.6 — A manutencdo, vigilancia e a conservagao das instalagdes do prédio e infra-estrutu-
ra da Feira Permanente obedecerdo as disposicdes constantes da Lei n° 1.828, de 13 de
janeiro de 1998.

CAPITULO 1l
DA HABILITACAO E OCUPACAO DE ESPACOS

3.1- A ocupacao de espacos em Feiras Livres ou Permanentes serafeita obedecendo aos seguin-
tes critérios seletivos:

3.1.1 — Feiras Livres: toda pessoa fisica ou juridica, que desgjar comerciaizar em feira livres,
deverd inscrever-se nesta Administragdo Regional, mediante apresentacdo dos seguintes docu-
mentos:

a)Pesspafisica
Carteirade Salde; (ASO)
Carteirade Identidade :
CiC

b)Pessoajuridica
Contrato social

CNPJ

3.1.2— A autorizagao, permissdo ou concessao de uso do espaco dependeradaexisténciadevaga
e serafeitaseguindo o critério que se segue:

a N&o ter sido o pretendente, permissionario, autorizatério ou concessionario de Feira
Livre ou Permanente do Didtrito Federd;

b) Vaor derendafamiliar, do menor parao maior;

C) N&o ser empregado em érgéo publico ou empresa privada;

d) Ser produtor ou profissional, comprovadamente, ho ramo pretendido;

3.1.3 — Em caso de empate, terd prioridade o pretendente que estiver hd mais tempo cadastrado
pelo Servico de Administragdo de Feiras da RA 1X — possuir o maior nimero de dependentes,

menor renda e residir mais proximo a Feira.

3.1.4—Feiras Permanentes: asuaocupagcao dar-se-a por meio de contrato precedido de Licitagdo
Puhblica, cujos critérios deverdo ser estabelecidos em Edital.

3.2 —Permitido, autorizado ou concedido o espaco na FeiraLivre ou Permanente, seraexpedido
pela Administracgo Regional, o Cartdo de Habilitacdo do Feirante — CIF.

3.3—Antesdo inicio de suas atividades e, mediante apresentacio do Cartdo de I dentificagéo do
Feirante— CIF, o feirante fica obrigado a se inscrever no Cadastro de Contribuintes da Secretaria
da Fazenda do Distrito Federal, bem como adquirir o Alvara de Funcionamento na forma da
legidacdo especifica

3.4 — Ofeirante que, sem motivo justificado, a critério da Administragdo, ndo iniciar suas
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atividades na Feira dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds a concessdo ou autorizagao,
sera considerado desistente, ndo lhe sendo restituidas as importancias recol hidas nos co-
fres do Distrito Federal.

3.5 — Em caso de desisténcia, apds a assinatura do Termo de Compromisso, a Concessdo sera
restituida & Administragéo .

3.6 — O feirante ndo podera transferir o direito de ocupacéo da area, boxe ou loja, antes de
transcorrido 01 (um) ano de outorga da concessao, e sem expressa autorizacdo da Administragdo
Regiond de Cellandia.

3.7 — A transferéncia somente sera efetivada mediante comprovacao pelo concessionario de que
n&o estejaem débito paracom a Fazenda Publicado Distrito Federal e que tenhacumprido todos
os critérios exigidos paraa ocupagdo originaria.

3.8 — Efetivada a transferéncia, obriga-se 0 ocupante ao pagamento de taxa equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor total da ocupacao originéria, cal culada sobre o valor mensal emvigor e
multiplicada pelo nimero de meses do contrato.

3.9 — Somente apds o recol himento mencionado no item acima, podera o novo ocupante assinar
0 termo de compromisso.
CAPITULO IV
DA COMERCIALIZACAO

4.1 — A comerciadizacdo no &mbito das Feiras Livres e Permanentes referidas nesta Ordem de
Servico sera permitida:

4.1.1 — Nas Feiras Livres:

a) hortifrutigranjeiros, compreendendo: ovos, legumes, verduras, nacionais e estrangeiros,
b) cereais,

) produtos de artesanato;

d) pescados e crustaceos,

e aves e animais vivos de pequeno porte;

f) flores e plantas;

0 doceselacticinios;

h) carnedesol;
i) lanches; e
i) confecgoes.

4.1.2 —Nas Feras Permanentes:

a) todos os indicados no subitem anterior;
b) mercearia;

<) agougue;

d) armarinhosem gerd;

€) celgados;

f) bijuterias;
0)] artigosreligiosos;
h) ferramentas;

i) jornais ,revistas e papdlaria; e

i) pequenos servigos (funileiro, sapateiro, amolador, chaveiro, etc...)

4.1.3- A comercializaggo dos géneros alimenticios devera obedecer alegisacdo correspondente.
4.2 — O percentual de cadamodalidade de comércio serafixadapela Administracdo Regional, ndo
podendo a &rea ocupada na venda de produtos industrializados exceder 40% ( quarenta por

cento) da area (il total.

CAPITULO V
DAS NORMAS SANITARIAS

5.1 —Todas as bancas e boxes deverdo ter, para uso proprio, recipiente para deposito de detritos
s6lidos, em conformidade com as normas e exigéncias da I nspetoria de Salide.

5.2 —Nacomercializacao de pescados e crustaceos, o recipiente de quetratao item acima, devera
conter sacos plasticos para o recol himento das visceras.

5.3 - A vendade animais de pequenos portes ndo serd permitidasem Guiade | nspegéo Veterinaria
ou Sanitéria, fornecida pelo 6rgéo competente.

5.4 —Todos 0s géneros que ndo sofram processo de cocgdo deverdo estar acondicionados adequa-
damente, de modo a evitar contaminacdo por poeira, perdigoto, insetos e roedores, bem como

dispostos de formaando permitir ao consumidor contato direto com 0s mesmos.

5.5 — A comercidizagdo de géneros alimenticios de origem animal e vegetal deverd obedecer a
legidacdo vigente.

5.6 — Além da observancia da legisacdo sanitaria das normas especificas baixadas pela Salide
Publica, os feirantes ficam obrigados a manter:

| —os produtos of erecidos em perfeitas condicoes de higiene e conservagéo;

11 — os pescados e crustaceos, permanecerdo em temperatura abaixo de 10° C, em tabuleiros ou
caixas de material inoxidavel, cobertos com tampa do mesmo materia, devendo a égua, proveni-
ente do degel o, ser recol hidaem recipiente de material inoxidavel com tampae despejadaem local
apropriado indicado pela Administracdo;

111 —as aves e animais vivos de pequenos portes, domeésticos, expostos avenda, deverdo ficar em
gaiolas de ferro galvanizado, providas de recipiente préprio para aimento e &gua com fundo

move, de forma a permitir alimpeza diaria;

1V —osdocestipo caseiros, vendidos a peso, deverdo ser embrulhados em papel impermeavel ou
protegidos em vasilhames adequados de aluminio ou ago inoxidavel, dotado de tampa.

CAPITULO VI
DASINFRACOES

6.1 — Constitui infragdo a acdo ou omissao voluntaria ou ndo, por parte do feirante que importe
na inobservancia dos dispositivos abaixo, aém de outros previstos na Lei n° 1.828 de 13 de
Janeiro de 1998, ou em legisagdo especifica

|- vender produtos fora do grupo previsto em suainscricao;

Il - fornecer aterceiros mercadoria para venda ou revenda no ambito darespectiva Feira;

Il - manter em depdsito mercadoria de terceiros;

IV - descarregar mercadoriaforado horério permitido paratal;

V - colocar ou expor mercadoriaforadoslimites da area, boxe ou lojg;

VI - manter balanca empregada para a comercializag@o de suas mercadorias forado loca que
permita a leitura da pesagem pelo consumidor;

VIl - deixar deusar, no exercicio de suas atividades, o uniforme estabel ecido pela Administraggo:

VIII - desacatar servidores da Administracdo no exercicio de suas fungdes ou em razéo delas;
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IX - resistir aexecucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a servidores competentes para
executérlos;

X - utilizar pilastras, postes ou paredes das Feiras Permanentes para colocagdo de mostruarios
ou qualquer outra finaidade;

XI - deixar de observar o horério de funcionamento da Feira;
XIl - usar, para embalagens de mercadorias, jornais impressos e papéis usados ou quai squer

outros, que contenham substancias quimicas prejudiciais a salde;
X1l - vender animais doentes ou em ma estado de nutri¢&o;
XIV - prestar declaragdes ao agente fiscalizador que ndo correspondam arealidade;

XV - portar amailegamente;

XVI - deixar de observar boa compostura paracom o publico;
XVII - exercer aividade na Feira em estado de embriaguez;
XVIII - deixar de zelar pela conservacao e higiene da érea, boxe ou loja;

XIX - vender génerosfalsificados, impréprios para consumo, deteriorados ou condenados pelo
Servico de Fiscdizagdo Sanitaria e/ou pela Administragdo ou, ainda, com peso ou medidairredl;

XX - deixar de exibir, ssmpre que solicitada a documentag&o exigida para o exercicio de sua
atividade;
XX1 - matar qualquer espécie de animal no recinto das Feiras;

XXII - deixar de cumprir as normas estabel ecidas nesta Ordem de Servico, sem prejuizo das
demais disposi ¢Bes constantes dalegidacdo vigente;

XXIII - ceder aterceiras, aqualquer titulo ainda que temporariamente, 0 uso parcia ou total de
sua érea, boxe ou loja, sem autorizagdo da Administragéo;

XXIV - deixar de proceder alimpezadaFeira, como determina esta Ordem de Servicos, apds o
funcionamento;

XXV - vender ou ter sob suaguarda, bebidasalcodlicas de qualquer espécie nasareasdas Feiras,
inclusive em lanchonetes;

XXVI - utilizar qualquer tipo de aparelho e ou/ equipamento de som, bem como execucdo de
musica ao Vivo nas areas das Feiras.

CAPITULO VII
DA TAXA DE OCUPACAO

7.1—-A taxade ocupagao serd cobrada mensalmente, por metro quadrado, que terd como menor
limite de mensalidade o previsto naLei 1.828 de janeiro de 1998.

7.1.1—A base de clculo paraasfeiraslivres deveraser o valor de:
| - paraocupacdo de até 10 n¥ (dez metros quadrados) = R$ 1,07 (um real e sete centavos);

11 - paraocupagdo acimade 10 m? (dez metros quadrados) o valor de espaco piblico serareduzido
em 50% (cinguienta por cento) o m? dametragem excedente.

7.1.2 — A base de cdculo para as feiras permanentes devera ser o valor de:
| - paraocupacao de até 10 m? (dez metros quadrados) = R$ 2,14 (doisreais e quatorze centavos);

11 - paraocupagdo acimade 10 m? (dez metros quadrados) o valor de espaco piblico serareduzido
em 50% (cinguienta por cento) o n? da metragem excedente.

7.1.3—A taxade ocupagdo deverd ser pagaaté o 5° dia Util de cadamés e serd corrigidamonetari-
amente nos termos da legislacéo vigente.

7.2 — Se 0 pagamento devido for inferior a 30 (trinta dias) dias, seréo cobrados os valores
correspondentes aos dias da ocupago.

7.3 — Sera considerado inadimplente para os efeitos legais, ensgjando neste caso, a cassagao,
permissdo, autorizagdo ou concessao, o feirante que:

| - deixar de pagar 03 (trés) mensalidades consecutivas ou 05 (cinco) aternadas. O atraso no
pagamento, independente de dar motivos a cassagdo da permissdo, autorizag&o ou concessao,
acarretard multa de 10% (dez por cento) sob o valor de cada mensalidade, acrescida do valor
correspondente ao indice dacorregdo legal emvigor; e

Il — impedir o acesso de quaisquer 6rgdos do Distrito Federal para fins de vistoria e
fiscalizag&o.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

8.1 — Os feirantes que infringirem as disposi¢des da Lei 1.828, de 13 de janeiro de 1998,
assim como as hormas estabel ecidas nesta Ordem de Servico e demais disposi¢des legais,
estdo sujeitos as sangdes abaixo descritas, aplicaveis isoladas ou conjuntamente pela Ad-
ministragdo de Feiras:

| —notificagdes,

Il —adverténcias;

111 — suspensdo de atividade comercial;

IV —multas;

V — cassacao da concessao.

8.2 — A adverténcia sera aplicada ao feirante que infringe qualquer dispositivo desta Ordem de
Servico.

8.3 — Cabera a penalidade de suspensao das atividades comerciais ao feirante que houver
sido advertido por trés vezes, no periodo de 60 dias, sem prejuizo do pagamento de
multa, se for o caso.

8.4 — A cassagdo da concessao serd aplicadaao feirante que:

| —tiver sido suspenso por 03 (trés) vezes,

I1 —Infringir o disposto no item 6.1, Inciso VIII, IX, X111, X XV, XVII, XIX, XXI e XXIII, desta
Ordem de Servico;

11l — for condenado por sentenca irrecorrivel, transitada em julgado, pela prética de crime ou
contravencao;

1V —negociar ou tentar negociar, boxe, areaou lojaou transferi-lo irregularmente aterceiros;

V — o feirante que tiver sua permissdo cassada, ficaimpedido de inscrever-se ou adquirir box ou
area, para comerciaizacdo nas Feiras Livres e Permanentes, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a
contar dadatade cassacéo;

V| —deixar de comparecer aFeira04 (quatro) vezes consecutivas & ou 05 (cinco) alternadas, no
decorrer de 30 (dias).

8.5 — A aplicagdo de qualquer sancdo prevista nesta Ordem de Servigo ndo exime o infrator de
responsabilidade de reparar ou sanar, sejaqud for o caso, airregularidade constatada.

8.6 — Asinfragdes cometidas pel os feirantes prescreverdo no prazo de 05 (cinco) anos, contados
da data de sua anotagdo no prontudrio respectivo da Administracéo Regional.

8.7 — Aspenalidades de adverténcia, multa e suspensao das atividades comerciais serdo aplicadas
pelo Chefe do Servico de Administracéo de Feiras.

8.8 — A penade cassacao da autorizagdo aplicada pelo Administrador Regional de Ceilandia, por
propostado Chefe do Servico de Administragdo de Feiras.

8.9 — Ao feirante que for autuado por mais de umainfracdo ao mesmo tempo, ser-lhe-a aplicada
asancdo pelainfracdo mais grave, anotando-se, no seu prontudrio, toda as infragdes cometidas.

8.10 - O feirante que tiver sua permissdo, autorizagdo ou concessdo cassada ficaimpedido de
participar de processos sel etivos para obtencdo de espagos em Feiras Livres e Permanentes nesta
Cidade Satélite, naformadale 1.828.
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CAPITULO IX
DOSRECURSOSE PRAZOS

9.1 - Daspenalidades aplicadas pela Administracdo de Feiras cabera Pedido de Reconsideragéo
a0 Administrador Regional de Ceilandia, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias a
contar daciénciaao interessado.

9.2 —No prazo de 15 (quinze) diasdadata de recebimento da defesa, 0 Administrador Regional
emitiradecisdo, aqual ndo caberarecurso.

9.3 — O recolhimento de multa sera efetuado aos cofres do Distrito Federal, através da Secretaria
da Fazenda dentro dos seguintes prazos:

| — 20 (vinte) dias contados da ciéncia do interessado do ato ou da comunicagdo escrita, se ndo
tiver havido pedido de Reconsideracéo;

I1 — 20 (vinte) dias, a partir da ciéncia ao interessado do ato que tenha negado provimento ao
Pedido de Reconsideragéo;

111 — 0 ndo recolhimento de multa, nos prazos previstos no item anterior, implicaraem acréscimo,
conforme disposto do item 7.3 desta Ordem de Servico.

CAPITULO X
DOS EMPREGADOS E AUXILIARES

10.1 — O feirante podera ter os empregados e auxiliares que julgar necessarios, mediante creden-
ciamento no Servico de Administragdo de Feiras.

10.2 — O credenciamento de empregados e auxiliares devera ser feito pelo feirante e 6 sera
considerado se 0s mesmos preencherem os seguintes requisitos:

| — Carteira de |dentidade expedida pelaautoridade policial ( Secretaria de Seguranca Publica);
Il — Cartdo de Identificac8o do Contribuinte—CIC; e
11l — Carteirade Saide — (ASO).

CAPITULO XI
DA FISCALIZACAO

11.1 — Os sarvidores designados pela Administragdo zelardo permanentemente pela observancia
das normas desta Ordem de Servico e dalegislacdo em vigor.

11.2 — A notificagdo de irregularidade, numerada serélavrada em 03 (trés) vias, no momento em
queairregularidade for constatada, destinando-se aprimeiraviaao infrator, a Segunda ao servidor
da Administragéo de Feiras e aterceira permanecera no talonério.

11.3-Lavradaanoatificacdo deirregularidade, ndo podera esta ser inutilizada ou consideradasem
efeito, salvo se comprovada a suaimprocedéncia pelo Administrador Regional

CAPITULO XII
DASDISPOSICOESGERAIS

12.1 — Asrespectivas AssociagOes de Feiras Livres e Permanentes de Ceilandia ficam responsa-
veis pela cobranga do rateio das despesas com vigilancia, limpeza, conservagdo, &gua e esgoto e
enagiadérica

12.2 - Orateio de que trata o item anterior seracobrado de todos os feirantesindependente de ser

0u ndo associado.

12.3 - A Associagao apresentaraa SEF/DRSP — RA X, mensalmente, relag&o dos feirantes que
estiverem em débito com o rateio.

12.4 — Os feirantes apresentardo ao Servico de Administracdo das Feiras os comprovantes do
pagamento do rateio e do preco publico até o 5° dia (til de cadamés.

12.5 — Os feirantes que deixarem de pagar tanto o prego publico quanto o rateio sofrerdo as
pendidades previstas na legislacio vigente.

12.6 — Em caso de abandono de boxe, areaou |l oja, ndo caberaao permissiondrio, autorizatario ou
concessionario qualquer ressarcimento ou indenizagdo pelo Distrito Federal, pelas benfeitorias
executadas, ainda que autorizadas pela Administracdo Regional.

12.7 — Ocorrendo o falecimento ou invalidez permanente do titular da permissdo, autoriza-
¢&0 ou concessdo, poderd a critério da Administracdo Regional, ser concedida transferéncia
da permissdo, autorizagdo ou concessao ao conjugue, companheiro(a) ou herdeiro sobrevivo,
mediante requerimento instruido com Alvara Judicial, caso em que ndo serd exigidaataxade
transferéncia.

12.8 — A renovagdo do Termo de Permissdo, Autorizacao ou Concessio devera ser requerida
dentro dos Ultimos 60 (sessenta ) dias de sua vigéncia.

12.9-Findaavigénciado Termo, se ndo houver interesse darenovacao, adrea, lojaou boxe sera
devolvido a Administragdo Regional em perfeitas condi¢des de uso, ndo cabendo ao feirante
qualquer indenizagdo pelas benfeitorias porventura executadas.

12.10 — N&ob sera permitida no estacionamento, a circulacdo de veiculos no interior das Feiras
Livres e Permanentes, salvo veiculos oficiais, em servico e devidamente autorizados.

12.11 — E vedadaacomerciaizagio de quaisquer produtos em éreas correspondentesaum raio de
500m (quinhentos metros) das Feiras Livres e Permanentes, salvo expressa autorizagdo da Admi-
nistracdo Regional.

12.12 — Oscasos omissos aesta Ordem de Servico, serdo dirimidos pela Administracdo Regiond,
observadaalegidacio emvigor.

Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicaggo.
Revogam-se as disposi¢des em contrario.

ILZA MARIA PEREIRA SANTANTA
ADMINISTRACAO REGIONAL DO GAMA

ORDEM DE SERVICO N.° 103, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2001
O ADMINISTRADOR REGIONAL DO GAMA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o
Inciso XVII do Artigo 53 do Regimento Interno da Administragdo Regiona do Gama, aprovado
pelo Decreto 16.247, de 29 de dezembro de 1994, resolve:
Aplicar multano valor de R$ 212,65 (duzentos e doze reais e sessenta e cinco centavos),
a firma REIFASA COMERCIAL LTDA, pelarecusana entrega do material constante da
Nota de Empenho n.° 373/2001, com base do disposto no Edital de Concorréncia n°® 004/
2001 e Artigo 15 do Decreto n° 20.453/99, com prazo pararecol her até 05 (cinco) dias Gteis
a partir da publicacdo desta.
Publique-se e devolva ao DAG, para as demais providéncias.

EUZEBIO PIRES DE ARAUJO

ORDEM DE SERVICO N.° 104, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2001
O ADMINISTRADOR REGIONAL DO GAMA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o
Inciso XVI1 do Artigo 53 do Regimento Interno da Administragdo Regiona do Gama, aprovado
pelo Decreto 16.247, de 29 de dezembro de 1994, resolve:
Aplicar multa no valor de R$ 604,20 (seiscentos e quatro reais e vinte centavos), a firma
REIFASA COMERCIAL LTDA, pelarecusa na entrega do material constante da Nota de
Empenho n.° 369/2001, com base do disposto no Edital de Concorréncian® 004/2001 e Artigo
15 do Decreto n° 20.453/99, com prazo para recolher até 05 (cinco) dias Uteis a partir da
publicagdo desta.
Publique-se e devolva ao DAG, para as demais providéncias.

EUZEBIO PIRES DE ARAUJO
ADMINISTRAQAO REGIONAL DE SAMAMBAIA
ORDEM DE SERVICO N.° 1, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2002

A Sec8o de Orgamento e Finangas da Administragdo Regional de Samambaia em cumpri-
mento ao disposto no art. 16 da Lei 8.666 de 21.06.93; Lei 938 de 20.10.95, e Decisdo
3427/96-TCDF, torna publica a relagdo de compras e/ou servigos efetuados de 01 de
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Dezembro a 31 de Dezembro de 2001, na forma a seguir: tornapublicaarel acdo de compras e/ou servigos ef etuados de 01 do Dezembro a 31 de Dezembro
de 2001 , naformaa seguir:
CONVIT DISPENSA

NE ESPECIFCAGAO VALOR FORNECEDOR NE ESPECIFICACAO VALOR FORNECEDOR

Ne TOTAL PRESTADOR Neo TOTAL PRESTADOR

333 | Reforco aNE 00211, despesa referente | 2.389,00 | TYPE MAQUINAS E 332 | Despesa referente a aquisigdo de Toner | 480,00 | MILENAR COMERCIO
alocacdo de Maquinas Copiadora Mita SERVICOSLTDA para Impressora Laser HP 1600, Preto DE PAPELARIA LTDA

407

Moddo DC -7090.

335 | Reforco a NE 00212, despesa referente | 1.135,00 | MICRO SERVICE

334 | Reforco aNE 00071. Despesa referente 855,00 | MICRO SERVICE

R . ) . a manutengdo  preventiva em SERVICOS E
a Manutencdo Preventivae Corretiva SERVICOS E
) equipamentos de informatica para RA- INFORMATICA LTDA
em Mé&guinas de Escrever e Cdcular. INFORMATICA
XII.
LTDA.

338 | Despesa com contratagdo dos servigosde | 5.000,00 | EDVANDO TEIXEIRA

A Sec80 de Orgcamento e Financas da Administragdo Regional de Samambaiaem cumprimento ao
disposto no art. 16 da Lei 8.666 de 21.06.93; Lei 938 de 20.10.95, e Decisdo 3427/96-TCDF,
tornaplblicaareagdo de compras e/ou servicos ef etuados de 01 de Dezembro a 31 de Dezembro
de 2001, naformaaseguir:

fotégrafo profissional para cobrir todos DA SILVA.
0S compromissos agendados pela

Administragdo Regional de Samambaia,

CONCORRENCIA

NE ESPECIFICACAO VALOR FORNECEDOR incluindo revelacio e copias.

Ne° TOTAL PRESTADOR

377 | Despesa. Teferente 3 aquis oo com agua | 1589,00 | MARCODAY 342 | Despesa com aquisicdo de materia | 1.603,00 | CONDADO AUTO
mineral, garrafo com 20 litros, marca COMERCIO DE permanente  para  Administracdo PECASLTDA
super vida. Item da Ata de Registro de GENEROS ALIM. Regional de Samambaia
Precos N° 004/2001. LTDA

323 | Despesareferente & aquisi¢do com 708,00 | CAFLAMA A Secdo de Orcamento e Financas da Administracio Regiona de Samambaiaem cumprimento ao
ot sl acocicionato e oo comeroAL D[ (poiano 1o do e 8060 210605 Lo 5 do 201006 o Deie 5276 TCOF,
com 5KG, Marca de Venda. Item 129. ALIMENTOSLTDA de 2001 , naformaaseguir:
Café Torrado e Moido, !2 Qualidade a INEXIGIVEL
Vécuo, embalagem de 500g , Marca NE ESPECIFICACAO VALOR FORNECEDOR
TIC-TAC. Item 137 da Atade Registro Ne TOTAL PRESTADOR
de Pregos 004/2001.

343 | Despesa referente & aquisicao de 13006 | INFORPAPER 324 | ReforcoaNE 0009 despesa referente | 15.938,80 CAESB
cartucho paraimpressoraa jato detinta COMERCIAL DE ao consumo de &gua e taxa de esgoto
HP, série DJ FITASE PAPEISLTDA nasede e nos propriosdaRA XII.
400/4001/500/520/540/ECT, na cor
preta, ndo remanufaturado, referéncia 325 | Reforco aNE 00033, despesareferente | 15.410,57 CEB
51626-A/HP. Item 54 da Ata 007/2001. ao consumo de energiana sede e nos

344 | Despesa referente a aquisicdo com papel | 3.484,39 | MULTIPAPER préprios daRA XI1..
para copia xerogréficade 75g/M2, DISTRIBUIDORA DE
formato A2, na cor branca, medindo PAPEIS LTDA 326 | ReforcoaNE 00027, adespesa 120,00 EMBRATEL
216X330m/COFIMAX/Item 193 da Ata referente a tarifas telefénicas

de Registro de Prego 006/2001. convencionais daRA XII.

345 | Despesareferente a aquisi¢édo de caneta 216,00 | MARIKA COMERCIAL
esferogréafica em plésticos transparente, LTDA

339 | Despesacom assinatura anual do Jornal 1.008,00 S/A CORREIO

escritamédia na cor azul/ITA/ltem 39 da Correio Braziliense, paraatender as BRAZILIENSE
Ata006/2001. Caneta esferogréfica
em plasticos transparente escrita média
nacor preta/ TA/Item 40 daAta
006/2001 Gabinete da Administracéo Regional de

necessidades daAssessoria de

Comunicacéo, da Biblioteca e do

A Segéo de Orgamento e Finangas da Administracéo Regional de Samambaiaem cumprimento ao Samambaia.
disposto no art. 16 da Lei 8.666 de 21.06.93; Lei 938 de 20.10.95, e Deciséo 3427/96-TCDF,






