Parecer Referencial SEI-GDF n.2 013/2020 - PGDF/PGCONS

PROCESSO N.2

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

00020-00009890/2020-01

Procuradoria-Geral do Consultivo

EMEN TA :PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS
RESPONSAVEL PELO SURTO DE 2019
(COVID-19). AQUISICAO DE  BENS,
SERVICOS E INSUMOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LEI
FEDERAL N2 13.979/2020. LEI FEDERAL N2
14.035/2020. CONVERSAO CcCoM
ALTERACOES DA MEDIDA PROVISORIA N2

926/2020. DECRETOS DISTRITAIS N©
40.475/2020 E 40.512/2020.

1. Cancelamento do Parecer Referencial
n2 002/2020 — PGCONS/PGDF, em razdo
de alteracao legislativa superveniente,
consistente na edicdo da Lei federal n2
14.035/2020.

2. Parecer juridico referencial que é
exarado com fundamento no art. 36, §2°
da Instrugdo Normativa n2 05/2017,
elaborada pela Secretaria de Gestao do
entdao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, recepcionada
em ambito local pelo Decreto distrital n2
38.934/2018, bem como no art. 72 da
Portaria PGDF n2 115/2020.

3. Indicagdao dos requisitos necessarios
para a incidéncia do art. 42 da Lei federal
n? 13.979/2020, bem como dos elementos
gue devem constar da instrugcdao dos autos
de cada processo de contratagdao direta,
mediante dispensa de licitagdao, para a
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao  enfrentamento  da



pandemia da doenga do coronavirus
(COVID-19).

4. Com a emissdao de parecer referencial,
fica dispensado o envio do processo para
exame e aprovagao pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, ressalvada a
hipdtese de consulta acerca de duvida de
ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

5. Para a utilizacdo do parecer referencial
nos casos concretos, deve a
Administracdao Publica instruir o processo
com (a) copia integral do parecer
referencial com as cotas de aprovagao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral
do Distrito Federal ou do procurador-geral
adjunto; e (b) declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas
orienta¢cbes, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n? 115/2020.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributdria e de
Licitagbes e Contratos,

1. RELATORIO

Em 18.03.2020, foi-nos solicitada a elaboracao de parecer referencial que abordasse
as orientacdes e diretrizes para dispensa de licitacdo para aquisicao de bens, servicos e insumos de
saude, destinados ao enfrentamento da pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19), conforme
previsdo da Lei Federal n? 13.979/2020 e do Decreto distrital n2 40.512/2020, em especial o disposto
em seu art. 62 (ID SEI 37262990).

Em 20.03.2020 exarei o Parecer Referencial n.2 001/2020 — PGCONS/PGDF, aprovado
com pequeno acréscimo, pelo Sr. Procurador-Chefe e Sra. Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo (ID
SEI 37378067).

Considerando a publicacao da Medida Proviséria n2 926, de 20 de marco de 2020, que
altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, exarei, em 22.03.2020, o Parecer Referencial n.2
002/2020 — PGCONS/PGDF, que cancelou o parecer anterior, vindo a substitui-lo.

Ja em 12.08.2020, tendo em vista a recente publicacdao da Lei n? 14.035, de 11 de
agosto de 2020, que altera a Lei n2 13.979/2020, para dispor sobre procedimentos para a aquisi¢do ou
contratacdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, solicitou-nos o Sr. Procurador-Chefe
do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de Licitacdes e Contratos “a andlise comparativa do
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Parecer Referencial n® 002, de 22 de marg¢o de 2020, com a nova norma, a fim de que sejam adotados
um dos procedimentos previstos no art. 12 da Portaria n? 115, de 16 de marco de 2020, desta
Procuradoria-Geral”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Edicao de norma superveniente que demanda a reanalise da matéria constante
no Parecer Referencial n.2 002/2020 - PGCONS/PGDF

Em 20.03.2020, foi exarado por esta Procuradoria o Parecer Referencial n.2 001/2020 —
PGCONS/PGDF.

Tendo examinado a matéria a luz da Lei federal n2 13.979/2020, externamos as
recomendagdes a serem seguidas pelos érgaos da administracdao direta e indireta do Distrito Federal
para a correta contratacdao direta mediante dispensa de licitagao para aquisicao de bens, servigos e
insumos de saude, destinados ao enfrentamento da pandemia da doencga do coronavirus (COVID-19).

Ocorre que, apds a divulgacdo do mencionado parecer referencial, foi publicada, no
Diario Oficial da Unido de 20.3.2020 - Edicao Extra — G, a Medida Proviséria n2 926, de 20 de marco de
2020, que “altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do coronavirus”

A Medida Proviséria n? 926/2020 introduziu alteragdes substanciais no art. 42 da Lei n2
13.979/2020, dispositivo que serviu de fundamento para a elaboracdo do Parecer Referencial n.2
001/2020 — PGCONS/PGDF.

Em funcdo destas alteragdes, foi exarado, na oportunidade, o Parecer Referencial n.2
002/2020 — PGCONS/PGDF, que leva a seguinte ementa:

“PARECER REFERENCIAL. ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS E INSUMOS. ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA DOENGCA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI FEDERAL N2 13.979/2020. MEDIDA PROVISORIA N2
926/2020. DECRETOS DISTRITAIS Nos 40.475/2020 E 40.512/2020.

1. Cancelamento do Parecer Referencial n® 001/2020 — PGCONS/PGDF, em
razdo de alteragcdo legislativa superveniente, consistente na edicdo da
Medida Proviséria n2 926/2020.

2. Parecer juridico referencial que é exarado com fundamento no art. 36,
§22 da Instru¢do Normativa n2 05/2017, elaborada pela Secretaria de
Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
recepcionada em dmbito local pelo Decreto distrital n® 38.934/2018, bem
como no art. 72 da Portaria PGDF n2 115/2020.

3. Indicag¢do dos requisitos necessdrios para a incidéncia do art. 42 da Lei
federal n¢ 13.979/2020, bem como dos elementos que devem constar da
instru¢do dos autos de cada processo de contrata¢do direta, mediante
dispensa de licitagdo, para a aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da doengca do coronavirus
(COVID-19).

4. Com a emissGo de parecer referencial, fica dispensado o envio do
processo para exame e aprovag¢do pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de duvida de ordem



juridica devidamente identificada e motivada.

5. Para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a
Administra¢do Publica instruir o processo com (a) copia integral do parecer
referencial com as cotas de aprova¢do do Procurador-Chefe e do
Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto; e (b)
declaracdo da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientacées, conforme modelo
anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.”

A Lei n? 14.035/2020, fruto da conversdo com alteracdo da Medida Provisdria n2
926/2020, introduziu algumas alteragdes no texto da Lei n? 13.979/2020, em especial, no que diz
respeito ao seuart. 42 , dispositivo que serviu de fundamento para a elaboracdo do Parecer
Referencial n.2 002/2020 — PGCONS/PGDF.

Limitando-nos ao exame do art. 42 da Lei n? 14.035/2020, parte das alteragGes
implementadas apenas se destinou ao aperfeicoamento da técnica legislativa, sem qualquer
repercussdo no alcance dos dispositivos vigentes desde a edicdo da Medida Proviséria n2 926/2020.
Nessa categoria estdao o art. 42, caput, art. 42-D, art. 49-E, §292, art. 42-G, caput e §32 e art. 42-I, caput.

No que diz respeito as alteracbes mais substanciais introduzidas pela Lei n2
14.035/2020 quanto a contratacdo por dispensa de licitacdo, verifico, inicialmente, que o art. 49, §29:

a) conferiu prazo de 5 dias uteis, contados da realizagdo do ato, para a disponibilizacao,
em site oficial especifico, dos dados das contrata¢des formalizadas com base na Lei 13.979/2020.

b) inseriu a exigéncia das seguintes informagdes que deverao constar do aludido site:

“I — o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il —a discriminag¢@o do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestacdo;

111 —o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV —as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federa¢Go durante a
execug¢do do contrato, nas contratagdes de bens e servigos.”

O art. 42, §32 da Lei tem agora a seguinte redacao:

“§ 32 Na situag¢Go excepcional de, comprovadamente, haver uma unica
fornecedora do bem ou prestadora do servico, serd possivel a sua
contratagdo, independentemente da existéncia de sang¢do de impedimento
ou de suspensdo de contratar com o poder publico”

Pela nova redacao, podem ser excepcionalmente contratados, no caso em que haja um
unico fornecedor do bem ou prestador do servico contratado, os impedidos, pelo art. 72 da Lei n2

10.520/2002m; bem como os suspensos pelo art. 87, inc. lll, da Lei n2 8.6666/1993m.
No que diz respeito a contratacdo dos fornecedores punidos com a sancdo de

inidoneidade, houve alteracdo no texto, vez que a hipdtese, antes permitida na redacdo da Medida
Proviséria n? 926/2020, ndo mais subsiste na redacdo dada pela Lei n? 14.035/2020, estando,




portanto, vedada.
Além disso, foi inserido, na Lei n? 13.979/2020, o §32-A ao art. 42, com o seguinte texto:

“§39-A. No caso de que trata o § 32 deste artigo, éobrigatoria a prestagdo
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor do

contrato.”

Previu-se, assim, a obrigatoriedade de prestacdao de garantia de até 10% do valor do
contrato, nos casos de contratacdao de fornecedores punidos com sancao de impedimento ou de
suspensao de contratar com o poder publico.

O art. 42-A passa a mencionar, expressamente, a possibilidade de contratacao direta
de servicos de engenharia, sob o fundamento do art. 42 da Lei 13.979/2020:

“Art. 4°-A. A aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos,inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 42 desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condigbes de uso e de funcionamento do objeto contratado.”

No art. 42-B, houve a substituicao, no caput, do termo “atendidas” por “comprovadas",
0 que é tecnicamente mais correto, vez que o dispositivo cuida da instrugdao dos autos de contratagao,
ndo propriamente da incidéncia da norma em cada um dos casos concretos:

“Art. 49-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condigbes de:

| —ocorréncia de situag¢do de emergéncia;

Il —necessidade de pronto atendimento da situagcdo de emergéncia;

111 — existéncia de risco a sequranca de pessoas, de obras, de prestagdo de
servigcos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitagdo da contrata¢Go a parcela necessdria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.”

No art. 42-C, tal como ocorrera na alteragao ao art. 42-A, houve o acréscimo a mengao
dos servicos de engenharia, passiveis de contratagdo com fundamento na Lei n2 13.979/2020:

“Art. 42-C. Para a aquisicGo ou contratagdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaborac¢do de
estudos preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns.”

Ao art. 42-E, §32 foram acrescentados dois incisos. Anteriormente, com a reda¢ao da
MP n2 926/2020, para a contratagdo com valores superiores a estimativa, decorrentes de oscilagGes
ocasionadas pela variacdo de pregos, exigia-se apenas a justificativa nos autos. Com a nova redagao
dada pela Lei n2 14.035/2020, foram acrescentadas as seguintes condi¢gbes para que a contratagcdo

seja admitida:



“§ 39 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do §
12 deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagées ocasionadas pela varia¢éo de pregos,
desde que observadas as seguintes condigbes:

I — negociagdo prévia com os demais fornecedores, sequndo a ordem de
classificagdo, para obtencdo de condigdes mais vantajosas; e

11 - efetiva fundamentagdo, nos autos da contratagdo correspondente, da
variagdo de pregos praticados no mercado por motivo superveniente.”

No que diz respeito ao art. 42-F, substituiu-se a expressao “regularidade relativa a
Seguridade Social’ por “regularidade trabalhista”, de forma que com a nova redag¢ao pode-se
excepcionalmente afastar a exigéncia de prova de regularidade com a seguridade social para a
contrata¢do sob o fundamento da Lei n2 13.979/2020, mas a regularidade trabalhista é inafastavel:

“Art. 4°-F. Na hipdtese de haver restricio de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentac¢éo de documentacéo
relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentag¢do de
prova de reqularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXXl do caput do art. 72 da Constituicdo Federal.”

O art. 42-H, que trata da duracdo dos contratos celebrados com fundamento na Lei e
respectivas prorrogacdes, manteve a regra do prazo de vigéncia de até 6 meses, com a possibilidade
de sucessivas prorrogacoes de igual prazo, mas passou-se, agora, a vincular seu prazo de duragiao
a vigéncia do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, que “reconhece, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicita¢do do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de
18 de margo de 2020, respeitados os prazos ja pactuados:

“Art. 49-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até
6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto vigorar o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020,
respeitados os prazos pactuados”

Como se verifica, a Lei n? 14.035/2020, apesar de ndo alterar substancialmente a Lei n®
13.979/2020, com a redacdo da Medida Proviséria n? 926/2020, acarreta mudangas pontuais em
alguns tdpicos sensiveis que, para a melhor sistematizagdao dos trabalhos de andlise dos casos
concretos, justificam o cancelamento do Parecer Referencial n.2 002/2020 - PGCONS/PGDFcom a
edicao de um novo parecer referencial, sendo esse o escopo da presente manifestacao.

2.2 A emissao de parecer referencial

A hipétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia
de parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36 da Instrugao Normativa n2 5, de 26 de
maio de 2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que “dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do
de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
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autdrquica e fundacional”

“Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovag¢do da
assessoria juridica, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n®
8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliagdo da conformidade legal do
procedimento administrativo da contratagéo, preferencialmente com base
nas disposicdes previstas no Anexo | da Orientacéio Normativa/Seges n® 2,
de 6de junho de 2016, no que couber.

§ 192 A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptac¢bes relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 2°F dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico
referencial exarado pelo orgdo de assessoramento competente, que

deverd ser anexado ao processo, ressalvada a hipétese de consulta acerca
de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.”

Ressalte-se que a Instrucdo Normativa n? 5/2017 é aplicavel, no que couber, as
contratacdes de servicos, continuados ou ndo, no ambito da Administracio Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal, por forca do Decreto distrital n® 38.934/2018.

Visando regulamentar a matéria, a Portaria n2 115, de 16 de marco de 2020, que
“dispbe sobre os procedimentos inerentes a atuacdo dos Procuradores no dmbito da atividade
consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras providéncias’, assim definiu o parecer
referencial:

“Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

IV — parecer referencial: manifestagédo proferida por Procurador e sujeita a

aprovagdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos
de fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;”

O Capitulo IV da mencionada Portaria, disciplinou as hipéteses em que é cabivel a
elaboragdao de parecer referencial, bem como as consequéncias de sua emissao para as Secretarias
de Estado e demais érgaos da estrutura administrativa do Distrito Federal:

“Art. 7° Fica admitida a elaboragdo de parecer referencialquando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdoes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientag¢do juridica uniforme que permita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Pardgrafo unico. Também serd admitida a elaboragdo, de oficio, de
parecer referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em
virtude de alteragdo ou inova¢do normativa, o cardter repetitivo ou
multiplicador da matéria puder impactar a atuagcéo do érgdo consultivo
ou a celeridade dos servicos administrativos, embora ainda ndo esteja
presente a repeticdo de processos e expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboragdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:
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| - Ementa: deverd constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificagdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade
de aplicar a orienta¢do a casos semelhantes;

Il - Fundamenta¢do: na qual serdo indicadas as circunsténcias que
ensejaram a sua adog¢do, analisadas as questbes de fato e de direito e
apresentada a orienta¢do juridica uniforme com o0s respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos legais
e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condicbes
necessdrias para sua utilizagéo.

Pardgrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questdes
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 99Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovagéo da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administragéo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprova¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declarag¢do da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situag¢do concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo numero proprio em ordem
sequencial, sem renovag¢do anual, e serdo disponibilizados no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administra¢do Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo da
revisdo da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-
Geral do Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral Adjunto
e o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo poderéo:

| - suspender a utilizagdo de parecer referencial mediante despacho a ser

comunicado aos demais drgdos e entidades da administragdo do Distrito

Federal;

Il —elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipdtese de alteragdo ou inovag¢do normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Pardgrafo unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numerag¢@o original, sequida da expressdo “CANCELADO” ou “ALTERADO”,
conforme o caso, e da data da alteragéo ou do cancelamento.”

Trata-se, portanto, de caso que se enquadra perfeitamente no art. 72, paradgrafo Unico
da Portaria n2 115/2020, eis que, de oficio, e em razdo das alteragBes normativas introduzidas por
forga da recente pandemia, solicitou-nos o Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira,
Tributaria e de Licitacdes e Contratos a emissao de “parecer referencial de forma preventiva ou
antecipada quando, em virtude de alteracdo ou inova¢do normativa, o cardter repetitivo ou
multiplicador da matéria puder impactar a atuagcdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos e expedientes



administrativos” .

A incidéncia da norma autorizadora para a emissdao de parecer referencial revela-se
evidente, na medida em que a atual situacdo de emergéncia de saude publica decorrente da COVID-
19, oficialmente declarada por meio do Decreto n. 40.475, de 28.02.2020, demanda a adogao de rito
extraordinariamente célere no procedimento de aquisicdo de bens, servicos e insumos, destinados ao
enfrentamento da pandemia em questao.

2.2 Dispensa de licitagdo fundamentada no art. 42 da Lei n2 13.979/2020

O Decreto distrital n. 40.475, de 28.02.2020, declarou “situa¢do de emergéncia, no
dmbito da saude publica no Distrito Federal, pelo periodo de cento e oitenta dias, em razdo do risco de
pandemia do novo coronavirus”

Segundo informacdes da Organizacdo Mundial da Saude, agéncia especializada em
saude, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organizacao das Nagdes Unidas:

"A doeng¢a coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada por
um coronavirus recém-descoberto.

A maioria das pessoas infectadas com o virus COVID-19 experimentard
doencas respiratdrias leves a moderadas e se recuperard sem precisar de
tratamento especial. Pessoas idosas e com problemas médicos
subjacentes, como doeng¢as cardiovasculares, diabetes, doenc¢as
respiratorias crénicas e cdncer, sGo mais propensas a desenvolver doeng¢as
graves.

A melhor maneira de prevenir e retardar a transmissdo é estar bem
informado sobre o virus COVID-19, a doenga que ele causa e como ele se
espalha. Proteja a si mesmo e aos outros da infec¢do lavando as mdos ou
usando um produto a base de dicool com frequéncia e ndo tocando seu
rosto.

O virus COVID-19 se espalha principalmente através de goticulas de saliva
ou descarga do nariz quando uma pessoa infectada tosse ou espirra, por
isso é importante que vocé também pratique a etiqueta respiratdria (por
exemplo, tossindo em um cotovelo flexionado).

Neste momento, nGo hd vacinas ou tratamentos especificos para o COVID-
19. No entanto, hd muitos ensaios clinicos em andamento avaliando

possiveis tratamentos. A OMS continuard fornecendo informagées

atualizadas assim que os achados clinicos se tornarem disponiveis. 31

Segundo o Relatério de Situacdo da OMS para o COVID-19 n2 209, de 16.08.2020
(Coronavirus disease 2019 (COVID-19) - Situation Report — 209, ja foram identificados, globalmente,
21.294.845 casos, sendo 267.291 nas ultimas 24 horas, e 761.779 mortes, sendo 5.985 nas ultimas 24
horas.

Essa é a situacdo atual reportada pela OMS no referido relatorioll:

SITUACAO EM NUMEROS

total (novos casos nas ultimas 24 horas)


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5ff3faa30cd24adcabaaef2bbd32592f/Decreto_40475_28_02_2020.html
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200816-covid-19-sitrep-209.pdf?sfvrsn=5dde1ca2_2

Globalmente 21.294.845 casos (267.291) 761.779 mortes (5.985)
Africa 945.165 casos (9.103) 18.476 mortes (190)
Américas 11.420.860 casos (149.645) 414.326 mortes (3.843)
Mediterraneo Oriental 1.723.673 casos (13.401) 45.704 mortes (343)
Europa 3.754.649 casos (19.888) 214.092 mortes (410)
Sudeste asiatico 3.040.168 casos (69.064) 59.875 mortes (1.031)
Pacifico Ocidental 409.589 casos (6.190) 9.293 mortes (168)

Segundo levantamento do consércio de veiculos de imprensa a partir de dados das
secretarias estaduais de Saude, o Brasil tinha, até as 8h de 17.08.2020, 108.054 mortes por

coronavirus confirmadas2l.

De acordo com o Painel CoviD-19 no Distrito Federal
(https://covid19.ssp.df.gov.br/extensions/covid19/covid19.html#/), consultado as 16:55 do dia
17.08.2020, o Distrito Federal registrara, até aquele momento, 136.570 casos confirmados e 1.996
obitos.

Em resposta a grave situacao epidemioldgica, foi editada, em 06.02.2020, a Lei federal
n? 13.979 que “dispée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 42 da Lei n. 13.979, de
06.02.2020, estabeleceu hipotese excepcional e temporaria de dispensa de licitagao para aquisicao
de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagao de nova hipdtese de dispensa de licitagdao, que se soma
as demais previsGes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi editada a Medida Provisoria n@
926/2020, que “altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos
para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus”.

Posteriormente, em 12.08.2020, foi editada a Lei n? 14.035/2020, fruto da conversdo
com alteracdo da Medida Provisdria n? 926/2020, que, por sua vez, introduziu algumas altera¢des no
texto da Lei n? 13.979/2020, ja referidas em sec¢do acima.

Os dispositivos em questdo (arts. 42 a 42-| da atual redagdo da Lei n? 13.979/2020),
aplicam-se a todas as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa privativa da Unido prevista no
art. 22, XXVII c/c art. 24, § 22 da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIlI  -normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11,

(...)
Art. 24(...)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a


https://covid19.ssp.df.gov.br/extensions/covid19/covid19.html#/

competéncia suplementar dos Estados.”

A possibilidade de fixacao de hipdteses de dispensa de licitagao por legislacdao esparsa,
apartada, portanto, da Lei 8.666/93, é reconhecida pela doutrina nacional. Com efeito, ja aludia a esse
fato JACOBY em sua célebre obra:

“Ha possibilidade de adventicias legisla¢ées esparsas inovarem o tema,
reconhecendo outros casos de dispensa de licitagdo, como ocorreu com a
Lei n? 8.880/94, que instituiu o Plano Real, autorizando a contrata¢do de

[6]
institutos de pesquisas sem licita¢do” .
No mesmo sentido aponta PARZIALE:

“O Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE, criado pela Lei
federal n® 11.947/09, tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formagdo de hdbitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de
agdes de educagdo alimentar e nutricional, e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo,
articulando a produgdo de agricultores familiares e as demandas das
escolas para atendimento da alimentagdo escolar.

Com a finalidade de persequir tais objetivos, o art. 14 da mencionada lei
determina que no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, no dmbito do PNAE,
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagées, priorizando os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, podendo-se dispensar
a instauracgdo de licitagdo, conforme preconiza o § 1°.

Assim, cria-se uma hipodtese distinta de dispensa de licita¢éo, podendo
apenas ser utilizada no dmbito da aquisi¢do de alimentagdo escolar, cuja
aplicabilidade é dissociada das hipoteses arroladas no art. 24 do estatuto

federal licitatorio. A7l

Fixada a validade da hipdtese legal de dispensa de licitacdo introduzida em nosso
ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, ha que se observar que o art. 37, XXI da Constituicao Federal
estabelece:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢cbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”




Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdao de contratos com a Administracao. Com efeito, tal exigéncia se faz
necessaria para a efetiva realizacdao dos principios basilares que regem a Administracdo publica,
elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

“0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de contelido conceptual
extensivel primacialmente aos procedimentos licitatdrios, insculpiu o
principio da isonomia assecuratéria da igualdade de tratamento entre
todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos
critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.” (MS 22.509,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdao a regra geral da prévia
licitacao como requisito a celebragao de contratos com a Administragao.

Tais excecbes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente,
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

DI PIETRO esclarece a distingao entre os dois institutosi&l:

“A diferenca bdsica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na
dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifique a licitago,; de
modo que a leifaculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos deinexigibilidade, ndo had
possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto, ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administra¢iio; a licitagdo é, portanto,
inviagvel”

NIEBUHR apresenta importante diferenca entre as hipdteses de contratacdo direta,
asseverando a expressa autorizacao legislativa como requisito para a efetivacdo da dispensa de
licitagao:

“(...) a dispensa é pertinente aos casos em que é possivel realizar licitagdo
publica, uma vez que a competicdo é vidvel, porém realizd-la imporia
sacrificio ou gravame desmedido ao interesse publico. Portanto, visando a
evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador autoriza o agente
administrativo a ndo proceder a licitagdo publica, para o efeito de firmar
contrato administrativo de modo direto, o que acaba por minimizar o
principio da isonomia.

A inexigibilidade depende de hipotese fatica, de ter ocorrido efetivamente
situagdo que inviabiliza a competicdo. Quer-se dizer que pouco importam
as prescricbes legislativas, pois, diante de inviabilidade de competicdo,
estd-se, queira-se ou ndo, diante de inexigibilidade.

Ja a dispensa depende de hipdtese fdtica e da respectiva autorizagdo
legislativa. Melhor explicando: ao agente administrativo sé é licito
dispensar a licita¢cGo diante de expressa autorizacdo legal; ao legislador,
por sua vez, so é licito autorizar a dispensa de licitacdo publica diante de



hipdtese fdtica capaz de sacrificar o interesse publico ou de impor-lhe
gravame desmedido. Sucede que, aos olhos da Constituigiio Federal,
mormente da parte inicial do inciso XXI do seu artigo 37, a obrigatoriedade
de licitagdo publica é a regra, e a contratagdo direta, a exce¢dio. Dai que ao
legislador ndo é licito autorizar a dispensa de licitagdo publica de acordo
com o que bem ou mal lhe aprouver, mas somente diante de situagbes em
que, insista-se, efetivamente o certame imporia gravames ao interesse
publico. Em caso contrdrio, se o legislador tivesse liberdade para criar
hipdteses de dispensa diante de quaisquer situagées, a atividade dele
potencialmente acabaria por inverter a regra constitucional, cujo teor,
repita-se, propugna a obrigatoriedade de licitagGo publica.

O fato é quea andlise das hipdteses de dispensa de licitacdo deve
necessariamente ser empreendida em vista das hipdteses prescritas em lei
e, ademais, nos estritos termos delas. Em sentido oposto ao da
inexigibilidade, em que a lei é mero coadjuvante, agora, para apreender
os casos de dispensa, a lei é al¢cada a referencial principal, até porque,

e

fora dela, nem sequer cabe reconhecer a figura.

A hipétese de dispensa de licitagdo de que cuida o presente parecer remete
especificamente a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsdavel pelo surto de 2019 (COVID-19).

No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n.
13.979/2020, com a redacdo dada pela Lei n? 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 42 E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata
esta Lei. (Redag¢do dada pela Lein® 14.035, de 2020)

§ 19 A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as aquisicbes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei
serdo disponibilizadas, no prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que
couber, os requisitos previstos no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o nome do contratado, o numero de sua inscrigGo
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisicdo ou contrata¢Go, além das seguintes
informagbes: (Redagdo dada pela Lein? 14.035, de 2020)

| — o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il —a discriminag¢@o do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestacdo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

111 —o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista; (Incluido pela Lein® 14.035,
de 2020)

1V —as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Incluido pela Lej
n? 14.035, de 2020)

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federa¢Go durante a
execug¢do do contrato, nas contratagoes de bens e servicos. (Incluido pela
Lein? 14.035, de 2020)



§ 32 Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica
fornecedora do bem ou prestadora do servico, serd possivel a sua
contratagdo, independentemente da existéncia de san¢éo de impedimento
ou de suspensdo de contratar com o poder publico. (Incluido pela Lei n2
14.035, de 2020)

§32-A. No caso de que trata o § 32 deste artigo, é obrigatdria a prestacdo
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor do
contrato. (Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

§ 49 Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se
tratar de compra ou contrata¢Go por mais de um drgdo ou entidade, o
sistema de registro de pregos, de que trata o inciso 11 do caput do art. 15 da
Lein?8.666, de 21 de junho de 1993, poderd ser utilizado. (Incluido pela
Medida Provisoria n2 951, de 2020)

§ 52 Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo poderd aplicar o regulamento federal sobre registro de
pregos. (Incluido pela Medida Provisdria n® 951, de 2020)

§ 62 O d6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo,
contado da data de divulgagdo da intengdo de registro de prego, entre dois
e quatro dias uteis, para que outros orgdos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de pregcos nos termos do
disposto no § 42 e no § 5°. (Incluido pela Medida Provisdria n 951, de
2020)

Art. 42-A. A aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 42 desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condicbes de uso e de funcionamento do objeto contratado.
(Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

Art. 49-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condigbes de: (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)

| — ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n2 14.035, de
2020)

Il — necessidade de pronto atendimento da situag¢do de emergéncia;
(Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

11 — existéncia de risco a sequranca de pessoas, de obras, de prestagéo de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Lein® 14.035, de 2020)

IV — limitagdo da contrata¢Go a parcela necessdria ao atendimento da
situagdo de emergéncia. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 4°-C. Para a aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elabora¢do de
estudos preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns.
(Incluido pela Lein® 14.035, de 2020)

Art. 42-D. O gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)



Art. 42-E. Nas aquisicbes ou contratagbes de bens, servigos e insumos
necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico
simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado
referidos no caput deste artigo conterd: (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020)

I —declaragcdo do objeto; (Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

Il — fundamentagdo simplificada da contratag¢do; (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

11l — descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

IV —requisitos da contratagdo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

V — critérios de medicdo e de pagamento,; (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes pard@metros: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lein® 14.035, de
2020)

d) contratagées similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

VIl —adequagdo orcamentdria. (Incluido pela Lei n? 14.035, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1°
deste artigo. (Incluido pela Lein® 14.035, de 2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1°
deste artigo ndo impedem a contrata¢Go pelo poder publico por valores

superiores decorrentes de oscilagées ocasionadas pela varia¢éo de pregos,

desde que observadas as seguintes condigcées: (Incluido pela Lein® 14.035,
de 2020)

| — negociagdo prévia com os demais fornecedores, sequndo a ordem de
classificacdo, para obteng¢do de condigbes mais vantajosas; e (Incluido
pela Lei n2 14.035, de 2020)

Il — efetiva fundamentag¢do, nos autos da contratagdo correspondente, da
variagdo de precos praticados no mercado por motivo superveniente.
(Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

Art. 4°-F.  Na hipdtese de haver restricio de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentac¢éo de documentagéo
relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentag¢do de
prova de reqularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n®



14.035, de 2020)

Art. 42-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratagdo de bens, servigos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdrios seréo reduzidos pela metade. (Incluido pela Lei
n? 14.035, de 2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for nimero
impar, este serd arredondado para o numero inteiro antecedente.
(Incluido pela Lein? 14.035, de 2020)

§ 292 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdio efeito
devolutivo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 32 Fica dispensada a realizagéio de audiéncia publica a que se refere o art.
39da Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagées de que trata o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 42-H. Os contratos regidos por esta Lei terdio prazo de duragdo de até 6
(seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, respeitados os
prazos pactuados. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 49-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administra¢Go publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

(...)

Art. 82 Esta Lei vigorard enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6,
de 20 de mar¢o de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei.
(Redacgdo dada pela Lei n? 14.035, de 2020)”

Extrai-se dos dispositivos algumas conclusdes importantes:

a) A dispensa de licitagdo fundamentada na Lei n2 13.979/2020 destina-se
exclusivamente a aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Dessa forma, mostra-se
manifestamente invidvel a aquisicdo, por meio de dispensa de licitacdo fundamentada na
mencionada lei, de bens, servicos e insumos com finalidade diversa aquela preconizada pela Lei,
sendo descabida qualquer interpretagao extensiva da permissao legal em comento.

b) A eficacia do dispositivo é temporaria, e se limita ao periodo enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Assim, uma vez
cessada a emergéncia de saude, o que, de acordo com a nova redagao da Lei ocorrerd guando se
encerrar a vigéncia do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de mar¢o de 2020, inviavel se tornara a
realizacdo de dispensa de licitagao por tal fundamento.




Quanto ao ponto, had que se observar que, segundo o art. 12 do Decreto Legislativo n2
6/2020, o reconhecimento da ocorréncia de estado de calamidade publica tem efeitos “até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020”.

Dessa forma, salvo seja esse prazo prorrogado, o dispositivo autorizador da
contratacdo direta em questdo perdera sua eficacia em 31.12.2020.

A Unica ressalva a essa regra nao diz respeito a hipétese de incidéncia para a realizacdao
da dispensa em si, mas apenas quanto a duragdao dos contratos pactuados sob a égide da Lei, que
perdurarao “enquanto vigorar o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, respeitados os
prazos pactuados” (art. 42-H c/c art. 82 da Lei n? 13.979/2020).

¢) As aquisicOes realizadas com base no dispositivo deverdo ser disponibilizadas, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da realizagdo do ato, em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, as informa¢des previstas no §
32 do art. 82 da Lei n? 12.527/2011, com o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdao ou aquisicao,
além das seguintes informacgdes:

c.1) o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;

c.2) a discriminagdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de
entrega ou de prestagao;

c.3) o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o
saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

c.4) as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

¢.5) a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execug¢do do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Alerte-se que a presente exigéncia, especifica para o dispositivo em comento, nao
dispensa a publicagdo dos atos administrativos realizados nos respectivos processos de
aquisicdo, por forca de outros atos normativos.

d) Excepcionalmente, quando houver demonstracao inequivoca da existéncia de um
unico fornecedor para determinado bem ou servico, serd admissivel a contratagdao de empresa
que tenha recebido sanc¢do de impedimento (art. 72 da Lei n? 10.520/2002) ou de suspensdo de
contratar com o poder publico (art. 87, inc. I, da Lei n2 8.6666/1993).

d.1) Deve ser observado que nessas hipdteses serd obrigatdria a prestagdao de
garantia, nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n2 8.666/ 1993, que ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor do contrato.

e) Admite-se a aquisi¢cao de bens e contratacdo de servigos, inclusive de engenharia,
que envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condig¢odes de uso e funcionamento do objeto contratado.

f) Presumem-se comprovadas, nas dispensas de licitagdo objeto da Lei n2
13.979/2020, ndo havendo, assim, a necessidade de apresenta¢do de justificativas ou documentos
quanto a tais elementos na fase interna da contratagao:




f.1) ocorréncia de situacdo de emergéncia;
f.2) necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

f.3) existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

f.4) limitacdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

g ) Quando se tratar de bens e servigos comuns, assim entendidos aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado (definicdo do art. 32, Il do Decreto federal n. 10.024/2019), ndo
sera exigida a elaboracao de estudos preliminares tratados no art. 24 da Instrucao Normativa n2
05/2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao.

h) O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da Instrugdo Normativa n2
05/2017, somente sera exigivel durante a fase de gestdao do contrato (terceira fase da contratagdo,
nos termos do art. 19 da referida Instru¢do Normativa).

i) Para a contratacdo dos bens e servicos em comento, serd admitida a apresentagao
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado com os elementos
constantes do art. 42-E, §12 da Lei n2 13.979/2020.

j) Excepcionalmente, e mediante justificativa expressa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de pregos a que alude o art. 42-E, VI da Lei n? 13.979/2020.

k) O Poder Publico poderd contratar excepcionalmente os bens e servicos objeto da
dispensa de licitacdo por valores superiores a estimativa realizada, em razdo de oscilagdes
ocasionadas pela variacao de pregos, desde que:

k.1) Seja realizada negociagdao prévia com os demais fornecedores, segundo a
ordem de classificacdo, para obtencao de condi¢Ges mais vantajosas;

k.2) Seja apresentada a efetiva fundamenta¢ao, nos autos da contratacdo
correspondente, da variagao de pregos praticados no mercado por motivo superveniente.

I) Havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, pode a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, dispensar a apresentacdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade trabalhista e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constitui¢ao.

m) A duragcdo dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se a 6 meses,
podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a vigéncia
do Decreto Legislativo n? 6/2020, respeitados, no entanto, os prazos ja pactuados no dmbito dos
respectivos contratos.




n) Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administracdo publica prever que
os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressdoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

Ao dispositivo da Lei n. 13.979/2020, acresceu-se, em ambito local, o art. 62 do Decreto
n. 40.512/2020, com o seguinte teor:

“Art. 6° Fica dispensada a licitagGio para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de saude, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19e da Dengue, nos termos do art. 42 da Lei
Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.”

Questdo de relevo a ser observada é que enquanto a Lei federal n. 13.979/2020 trata
exclusivamente de aquisi¢cdes referente a emergéncia de saude decorrente da doenga do coronavirus
(COVID-19), o Decreto n. 40.512/2020 estendeu a hipdtese também para a emergéncia de saude

da Dengue.

Importante distinguir que as dispensas de licitacao para aquisicao de bens, servicos e
insumos para o enfrentamento do COVID-19 e da Dengue deverdao receber tratamento juridico
distinto.

Com efeito, ndo ha lei federal estabelecendo a dispensa de licitacdo especificamente
para o enfrentamento da Dengue, ao contrario do que ocorreu com o COVID-19.Dessa forma, em
se tratando da Dengue, nos casos em que se entender presente o traco de emergéncia para a
aquisicao visando o seu enfrentamento, podera a Administragao utilizar-se das outras hipoteses de
dispensa de licitagdo previstas no art. 24 da Lei 8.666/93, em especial aquela estabelecida em seu

inciso V19l

Nao podera, no entanto, para as aquisicdes destinadas ao enfrentamento da
Dengue, utilizar, como fundamento legal, o art. 42 da Lei n2 13.979/2020.

Nao aprofundaremos as questdes juridicas atinentes a dispensa de licitacdao para as
aquisicoes para o enfrentamento da Dengue, vez que o escopo do presente parecer referencial se
limita a hipétese da doen¢a do coronavirus (COVID-19).

Importante alertar que, nao obstante o permissivo legal para a dispensa de licitacao
nas aquisicoes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor publico sempre observar
os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como aqueles
previstos no art. 32 da Lei 8.666/93.

Assim, a celeridade necessdria para as aquisicbes em comento nao significa uma
atuacdao que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos
que lhe sejam correlatos.

Nao se trata, assim, de autorizagdo irrestrita para aquisicdo desmesurada e
irracional de bens e servigos, somente em razao de se estar em face de excepcional situacao de
emergéncia pandémica.

Nesse sentido, confira-se as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os reflexos
do coronavirus no Direito AdministrativoltLl:



“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a ado¢cdo de medidas
excepcionais, de forma proporcional e justificada, que restringem a
liberdade individual para garantir a saude publica. Como dizia Hipdcrates,
considerado o pai da medicina, ‘para os males extremos, so s@o eficazes os
remédios intensos’.

Isso ndo significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos agentes
publicos competentes que deverdo agir, em conformidade com os limites
fixados no ordenamento juridico, sob pena de responsabilidade.

O Direito Administrativo possui ferramentas para o enfrentamento da crise
na saude publica, mas, evidentemente, o Direito ndo é suficiente para
resolugdo de todos os problemas, revelando-se fundamental, no ponto, a
conscientiza¢do da populagio e os avancos da ciéncia na busca de
tratamentos adequados no tratamento das pessoas contaminadas pelo
coronavirus.

A inércia estatal é indesejada no momento de crise, assim como revela-se
vedada a adocdo de medidas arbitrdrias que extrapolam a
proporcionalidade na restricdo de direitos individuais. O desafio, como de
praxe, é encontrar o ponto médio na ponderacdo entre as liberdades
individuais e a necessidade de prote¢do da saude publica.”

Esta Procuradoria ao exarar o Parecer n? 220/2020 — PGCONS/PGDF, examinou caso
concreto em que se objetivava a contratagao direta, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, mediante inexigibilidade de licitagdo, do fornecimento de consumiveis para a coleta de
material e deteccdo de 2019-nCoV (Chip VereCov com seus reagentes e acessorios e cone de
detecgdo do Coriolis com seus reagentes e acessorios).

O parecer, da lavra do Subprocurador-Geral do Distrito Federal Leonardo A. de Sanches,
em paralelo a verificacao dos requisitos de inexigibilidade, identificou que a hipétese também poderia
se configurar como dispensa de licitagdo com fundamento no art. 42 da Lei n? 13.979/2020.

Na oportunidade, apontou o parecerista que o art. 42 da Lei n2 13.979/2020 representa
uma especialidade ao art. 24, IV da Lei 8.666/93, razdo pela qual “ainda que com emprego da
analogia, seriam aplicdaveis alguns dos requisitos previstos para a jd conhecida contratacéo
emergencial, notadamente diante da falta de requlamentagéo dessa nova modalidade de dispensa”

Nesse diapasao, afirmou:

“Ao que se percebe, o contexto atual reclama medidas tdo céleres que nem
ao menos se pode aguardar o amadurecimento de instrugdo processual
nos niveis usualmente conhecidos para as contratagées emergenciais em
geral, ou seja, com publicagdo de editais de intengGo de compras para
convocagdo de empresas ou mesmo com a exigéncia de instauragdo formal
de procedimento licitatorio para compra dos insumos aqui pretendidos.
Com efeito, ndo se pode aguardar prazos longos e a situa¢cdo ndo
decorreu, obviamente, da paralisagdo de procedimento de contratagdo
regular em curso.

Assim, a dispensa prevista na Lei Federal n® 13.979/2020, embora andloga,
difere do que se costuma verificar nas contrata¢bes emergenciais em geral.

Nesse sentido, a caracterizagdo de eventual situa¢céo emergencial ha de
atender aos requisitos previstos na DecisGo n? 3.500/99, de cunho
normativo, tomada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.”


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2020/PGCONS.0220.2020SEI.pdf

Ocorre que, embora tal raciocinio estivesse perfeito na data em que exarado o
parecer, com a superveniente alteracdo do texto da Lei federal n? 13.979/2020 pela Medida Provisdria
n2 926/2020 e Lei n? 14.035/2020, os requisitos estabelecidos pela Decisdo TCDF n? 3.500/99 ndo sdo
mais aplicaveis as especificas contratacdes diretas por dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de
bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da COVID-19.

Isso porque a inovacgdo legislativa operada pela Medida Proviséria n? 926/2020,
posteriormente convertida, com alteragdes, na Lei n? 14.035/2020, conferiu as contrata¢des diretas
para o enfrentamento da COVID-19 um conjunto de regras e requisitos especiais, que afastam a antes
apontada analogia com o art. 24, IV da Lei n? 8.666/93.

Com efeito, transcrevo da Decisdo Normativa n2 3.500/99, emanada do Tribunal de
Contas do Distrito Federal:

“I1) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a
contratacdo direta de obras, servicos (continuados ou ndo) e bens, com
fulcro no art. 24, 1V, da referida norma legal, se estiverem presentes,
simultaneamente, os seguintes requisitos, devidamente demonstrados em
processo administrativo proprio:

a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga,
0s prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratacées para
abertura do procedimento licitatorio e interposicdo de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessdrios a elabora¢do do
instrumento convocatario, andlise dos documentos de habilitagéo (se for o
caso) e das propostas, adjudicagcdo do objeto e homologagdo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na concluséo do procedimento licitatorio
ndo tenha sido resultante de falta de planejamento, desidia administrativa
ou md gestéo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em
hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s)
envolvido(s);

c) a situagdo exija da Administracdo a adog¢do de medidas urgentes e
imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

d) a contratagéo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

e) o objeto da contratacio se limite, em termos qualitativos e
quantitativos, ao que for estritamente indispensdvel para o
equacionamento da situagcdo emergencial;

f) a dura¢do do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo
ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do
fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata,;”

Inicialmente, de forma idéntica ao apontado no Parecer n2 220/2020 — PGCONS/PGDF,
as exigéncias constantes das alineas “a” e “b” da referida decisdao de cunho normativo nao se
aplicam aos casos em que incide a Lei n2 13.979/2020, na medida em que nesses ndo se trata de
contratacdo regular que nao foi concluida a tempo em razao de fato que nao possa ser imputado a
desidia ou falta de planejamento, mas sim de hipdtese tdo extraordindria e imprevisivel, e que se
desenrola com tamanha velocidade, que sequer seria razoavel se cogitar na exigéncia de prévio
planejamento pela Administracao.
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No que diz respeito as alineas “c” a “g”, conquanto outrora exigiveis, ndo mais o sdo,
em razdo da superveniente edicdo da Medida Provisdria n2 926/2020 e posterior Lei n? 14.035/2020.

Isso porque o art. 4-B da Lei federal n. 13.979/2020, com a redag¢do da Lei n2?
14.035/2020, adotou a presung¢do de que, para as dispensas de licitagdo para as aquisicdes de bens,
servicos e insumos visando o enfrentamento da doenca do coronavirus (COVID-19), ja se consideram

comprovadas:

a) a ocorréncia de situacdao de emergéncia;
b) a necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

d) limitacdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situacdo de
emergeéncia.

E de se observar que tais itens se identificam com os requisitos elencados nas alineas
“” “d” e “e” da Decisao Normativa n2 3.500/99, emanada do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Tendo a lei presumido como presentes tais requisitos nas aquisicdes emergenciais por
dispensa de licitagdo para o enfrentamento da COVID-19, desnecessaria a sua demonstragao em
cada um dos procedimentos administrativos instaurados com tal finalidade.

Advirta-se, no entanto, que se trata de presuncao juris tantum, ou seja, relativa, que
admite prova ou argumentacdao em sentido contrario.

Quanto ao tema, colho interessante observacio de ARAGAOMZL em artigo sobre a
presuncado de veracidade dos atos administrativos:

“O principio da legalidade se apresenta como a sujeicdo de toda atividade
administrativa, em sentido amplo, a lei, ndo podendo atuar sem base legal
ou constitucional.

No direito positivo brasileiro, esse postulado, além do disposto no art. 37,
estd contido no art. 59 inciso Il, da Constituicdo Federal e, como
consequéncia, obriga o Estado, como administrador dos interesses da
sociedade, a agir secundum legem, jamais contra legem ou mesmo praeter
legem. Assentada tal premissa, cabe dizer que a doutrina brasileira
reconhece uma presuncgdo relativa de legalidade como um dos atributos
dos atos da administragdo publica e, em decorréncia dela, presume-se que
seus atos sejam veridicos e legitimos, tanto em relagdo aos fatos por ela
invocados como sua causa, quanto no que toca as razoes juridicas que os
motivaram.

Nesse diapasdo, tal presungdo abrange dois aspectos: de um lado, a
presuncdo de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; de outro lado,
a presunc¢do da legalidade, pois, se a administragdo publica se submete a
lei, presume-se, conforme mencionado, até prova em contrdrio, que seus
atos sejam praticados com observdncia das normas legais pertinentes.

Ensina Demian Guedes que

a presun¢do de legalidade implica que ato exarado pela
Administra¢iio presume-se legal (conforme o direito), valendo até
o reconhecimento juridico de sua nulidade. Em decorréncia de sua
presumida corregcdo, tem-se a presungdo de veracidade do ato:



seus pressupostos fdticos sdo admitidos como verdadeiros até
prova em contrdrio.

Essa presungdo de legitimidade do agir do Estado, que vem expressa no
proprio conteudo democrdtico do estado de direito, o submete, além da
vontade juridicamente positivada — situada no campo do principio da
legalidade —, também a vontade democraticamente expressa.

Nesse sentido, cita-se a pertinente prele¢éo de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, afirmando que

a legitimidade se deriva diretamente do principio democrdtico,
destinada a informar fundamentalmente a relagdo entre a
vontade geral do povo e as suas diversas expressoes estatais —
politicas, administrativas e judicidrias. Trata-se de uma vontade
difusa, captada e definida formalmente a partir de debates
politicos, de processos eleitorais e de instrumentos de participacdo
politica dispostos pela ordem juridica, bem como captada e
definida informalmente pelos veiculos abertos a liberdade de
expressdo das pessoas, para saturar toda estrutura do Estado
democrdtico, de modo a se tornar necessariamente informativa,
em maior ou menor grau, conforme hipdtese aplicativa, do
exercicio de todas as fungées e em todos os niveis em que se deva
dar alguma integracgdo juridica de sua a¢éo.

Contudo, insta consignar que tal presunc¢do é relativa, juris tantum,
admitindo prova ou argumentagdo em sentido contrdrio, da mesma forma
que a possibilidade de sua impugnagdo judicial é sempre garantida.

Esse é o principio que embasa a dita ‘fé publica’ atribuida a declaragdes
proferidas por autoridades publicas ou agentes dela delegatdrios (o
tabelido possui fé publica nas declaragcdes que afianca acerca de contratos
imobilidrios; o guarda de trénsito, ainda que ndo tenha como obrigar o
motorista supostamente alcoolizado a realizar o teste do bafémetro, pode
e deve indicar os sinais exteriores de embriaguez, tais como a dificuldade de
se expressar verbalmente e o andar com dificuldade, e essas afirmagées
serdo tidas, na esfera administrativa, até prova em contrdrio, como
verdadeiras quanto a existéncia dos fatos e vdlidas quanto a sua
juridicidade).

Quanto as consequéncias prdticas de tal presunc¢do, o posicionamento
doutrindrio tradicional defende que a presung¢Go de veracidade do ato
administrativo transfere ao particular ndo apenas o énus de impugnd-lo,
mas de fazer prova de sua invalidade ou inveracidade. Nesse sentido, Hely
Lopes Meirelles leciona que, entre as consequéncias da presun¢bo de
legitimidade, estd ‘a transferéncia do énus da prova da invalidade do ato
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administrativo para quem a invoca’.

Em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e 0 mundo, decidiu a
Lei, em observancia ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput da CF/88, que n3o seria
razodvel exigir que o gestor publico declinasse, em cada um dos processos de aquisicao, os fatos e
circunstancias que sao de conhecimento publico e notério.

Ocorre, no entanto, que tal presuncao, embora desobrigue o gestor publico de
apresentar repetidamente, e de forma prévia, as justificativas da emergéncia e da necessidade da
contratacao, implica a sua responsabilizacao caso sobrevenha prova em sentido contrario, ou



seja, de que as circunstancias faticas que fundamentaram a contratacao por forca desta autorizagao
legal especifica carecem de veracidade.

Dessa forma, a celeridade buscada pelo legislador, ao passo que mitiga algumas
exigéncias previstas na sistematica da Lei n? 8.666/93, imp6e ao gestor publico o dever de cautela
e de apuragao das circunstancias faticas que orientam para eventual contratacdo direta sob tal
fundamento.

Prosseguindo no cotejo das exigéncias da Decisdo Normativa n2 3.500/99, emanada
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, entendemos que as alineas “f” e “g” também nao se
aplicam as contratagdes diretas regidas pela Lei n2 13.979/2020.

Com efeito, em contraste com a classica vedacdo de contratacdo emergencial
fundamentada no art. 24, IV da Lei n? 8.666/93 por prazo superior a 180 dias, a Lei federal n.
13.979/2020, com a redacdo da Lei n2 14.035/2020, estabeleceu regramento especifico que admite
a prorrogacao do contrato com prazo de duragdo até 6 meses, por periodos sucessivos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, respeitados os prazos pactuados (art.
42-H da Lei n? 13.979/2020).

Pelas mesmas razdes, uma vez afastada a analogia com a hipotese prevista no art.
24, IV da Lei n2 8.666/93, vez que a Medida Proviséria n2 926/2020, convertida na Lei n? 14.035/2020,
criou um subsistema especifico para as dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 42 da Lei n?
13.979/2020, ndo se lhe aplicam as regras de instrugdo previstas no art. 32 do Decreto distrital n.
34.466/2013, que “dispbe sobre os procedimentos de contratacdo emergencial por Orgdos da
Administracéo Direta e Indireta do Distrito Federal e da outras providéncias”.

No que diz respeito a instrucdao dos autos em que processada a aquisi¢cdo, usualmente
denominada de “fase interna” do procedimento, também a Lei n? 13.979/2020 com a reda¢do dada
pela Lei n? 14.035/2020, afastou, tal como mencionamos acima, algumas regras previstas na Lei n2
8.666/93.

Necessario, assim, que os autos sejam instruidos com:

a) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 42-E, §12 da Lei n? 13.979/2020, aprovado pela autoridade competente
(art. 79, §29, |, Lei 8.666/93), contendo orgcamento detalhado (art. 79, §29, Il, Lei 8.666/93);

b) Comprovacdo da existéncia de recursos orcamentdrios para fazer frente a futura
contratacdo (art. 42-E, §19, VIl da Lei n? 13.979/2020 c/c art. 72, §29, |ll, Lei 8.666/93);

c¢) Habilitagao juridica, dispensavel mediante justificativa da autoridade competente em
caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servico (art. 28 da Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da
Lei n2 13.979/2020);

d) Documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, sendo a primeira
dispensdvel mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricao de fornecedores ou
prestadores de servico (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n2 13.979/2020). A dispensa de
apresentacdo da documentagdo nao poderd recair, no entanto, sobre a prova de regularidade
trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constitui¢ao;

e) Documentacgdo relativa a capacidade técnica, dispensdvel mediante justificativa da
autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo (art. 30, Lei
8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n2 13.979/2020);

f) Documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira, dispensdvel mediante
justificativa da autoridade competente em caso de restricio de fornecedores ou prestadores de
servico (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n? 13.979/2020);



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74563/Decreto_34466_18_06_2013.html

No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 26, da Lei n2 8.666/93, também a Lei
n2 13.979/2020, em sua nova redagdo, mitigou as exigéncias previstas na lei nacional de licitacdes e
contratos.

Estabelece o dispositivo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso 11l e
sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigcéo para a eficdcia
dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguran¢a publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do pre¢o.
(...)"

Como ja se viu, as presungoes estabelecidas no art. 42-B da Lei n? 13.979/2020
tornam desnecessario que o gestor publico instrua os autos com a justificativa atinente a
“caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa”, prevista no art. 26, paragrafo unico, |, da Lei 8.666/93.

Persiste, no entanto, a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26,
paragrafo Unico, Il e lll da Lei n? 8.666/93, instruindo-se os autos com:

a) A razao da escolha do fornecedor ou executante;

b) A justificativa do preco.

No que diz respeito a justificativa do prego, ndo obstante tenha a Lei n2 13.979/2020
indicado parametros para a realizacdo da estimativa de preco, entendemos que devem ser
observadas, no _que couber, as regras locais estabelecidas no Decreto n® 39.453/2018, que
“regulamenta a Lei distrital n? 5.525, de 26 de agosto de 2015, que estabelece que, em compras e
contratagées de bens e servicos, qualquer que seja a modalidade de licitagcdo, o valor a ser pago néo
seja superior a média de precos do mercado, no dmbito do Distrito Federal”.

Com efeito, a sistematica de realizagao de estimativa de pregos constante no Decreto
n? 39.453/2018 é perfeitamente compativel com o art. 42-E, VI da Lei n? 13.979/2020 merecendo
ser observada nos casos de que trata o presente parecer.

Estabelece o Decreto n® 39.453/2018:

“Art. 42 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagGo dos
seguintes pardmetros:

| - relatorio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagées
da Nota Fiscal eletrénica - NFe;
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Il - precos publicos referentes a aquisicGes ou contratagcées similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

1V - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

Pardgrafo unico. A opg¢do pela utilizagdo de outro pardGmetro de pesquisa
ou método para obtencgGo do valor de referéncia deverd ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsdvel.

Art. 52 A pesquisa de pregos serd realizada da forma mais ampla possivel e
deverd ser composta de, no minimo, 03 valores vdlidos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca
e especificagbes exclusivas, quando cabivel, nas hipdteses do art. 77, § 5° da
Lei federal n° 8.666, 21 de junho de 1993.

Art. 62 Deverd ser juntada aos autos Planilha Comparativa de Precos
composta de, no minimo, 03 valores vdlidos, obedecendo aos pardmetros
estabelecidos no art. 4, observadas as especificagbes ou descrigcbes do
objeto e os fatores intervenientes no preco, os quais serdo definidos em
norma complementar.

§ 1° E obrigatdria a apresentacdo de pelo menos um prego de cada
pardmetro constante nos incisos | e Il do art. 4.

§ 22 O gestor responsdvel deverd comprovar e justificar nos autos a
impossibilidade de atendimento ao disposto no § 1°.

§ 32 Quanto aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Precos de
NFe, o valor a ser utilizado na composi¢cdo da Planilha Comparativa de
Precos corresponderd apenas ao valor médio encontrado para cada item
pesquisado.

Art. 72 A Planilha Comparativa de Pregos poderd ser composta por pre¢os
publicos com prazo de validade superior ao previsto em norma
complementar desde que comprovada nos autos a inexisténcia de pregos
publicos vigentes.

Pardgrafo tnico. Os precos publicos a que se refere o caput deverdo ser
atualizados na forma definida em norma complementar.

Art. 82 O valor de referéncia de cada item serd o menor pre¢o ou o maior
percentual de desconto obtido apds o cdlculo da média final e mediana
final dos valores vdlidos contidos na pesquisa de precos, conforme o
critério de julgamento estabelecido em edital.

Art. & O gestor responsdvel pela pesquisa de precos deverd apontar na
Planilha:

| - os critérios utilizados para identificar os valores exorbitantes ou
inexequiveis;

Il - a memdria de cdlculo e a metodologia aplicada para a obtengdo dos
valores de referéncia.

Pardgrafo unico. A decisdo para desconsiderar os valores definidos no
inciso | deste artigo deverd ser fundamentada e descrita no processo
administrativo.

Art. 10. Poderd ser admitido como valor de referéncia apenas o menor dos
valores ou o maior percentual de desconto obtido na pesquisa, desde que
justificado nos autos.

Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do gestor responsdvel e
desde que comprovado nos autos, serd admitida a pesquisa com menos de
03 pregos vdlidos.”



No que concerne a estimativa de precos, duas regras especiais presentes na Lei n2
13.979/2020 destoam das regras gerais previstas na Lei n2 8.666/93.

A primeira regra, presente no art. 42-E, § 22 da Lei n? 13.979/2020, diz respeito a
possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, de dispensa da
apresentacao da estimativa de precos de que trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

Quanto ao ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser utilizada pelo
gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a necessidade de aquisicdo é tdo urgente, e o
risco do perecimento do bem juridico que se visa proteger com a contratacdo é tdo elevado, que nao
se mostraria razoavel aguardar pela realizacdo de qualquer diligéncia para a realizacdao da estimativa
de precos. Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a realizacdo de tal estimativa de precos caso
houvesse demonstracdo inequivoca de que a afericdo de precos em mercado revela-se
manifestamente impossivel.

De qualquer forma, por se tratar de dispensa de exigéncia que, caso mal utilizada,
podera frustrar os principios da economicidade e da obten¢do da proposta mais vantajosa, deve o
gestor, ao assim proceder, apresentar a devida justificativa para nao realizar a estimativa de
pregos.

A segunda regra, prevista no art. 42-E, § 32 da Lei n? 13.979/2020, diz respeito a
possibilidade de contratagdao pelo Poder Publico por valores superiores ao encontrado na
estimativa de pregos, desde que esses decorram de oscilagdes ocasionadas pela variagao de pregos,
e com a necessaria observancia das seguintes condigoes:

a) a realizacdo da negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a
ordem de classificagdao, para obtengao de condigdes mais vantajosas;

b) a apresentacdo de efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo
correspondente, da variacdao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Mostra-se de certa forma razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de produgdao dos bens e servigos, desequilibrando,
assim, os mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns bens, servicos e insumos, tem o
potencial para deslocar os precos do mercado para patamar superior aquele observado em cendrio
anterior a crise, sendo, nesses casos, invidvel a comparagdao entre alguns pregos praticados
atualmente om aqueles no periodo anterior a pandemia.

Deve-se observar, no entanto, que decorridos seis meses do inicio da pandemia, tal
hipdétese vai se tornando cada vez mais excepcional, na medida em que é cada vez mais plausivel
inferir, salvo rarissimas exceg¢des, que, com a permanéncia da necessidade publica, ja tenha ocorrido
a eventual aquisicdo ou contratacao similar do objeto pretendido quer no ambito local, quer por outras
Unidades da Federacao, devendo o gestor publico zelar pela busca exaustiva desses dados para o
aprimoramento da pesquisa de precos que represente as condi¢cdes atuais do mercado.

De qualquer maneira, mesmo nessas hipdteses excepcionalissimas, para a contratagao
em valores acima do estimado, imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificativa
acerca da elevagao abrupta dos precgos, declinando as razées que acarretaram tal quadro.

Devem, finalmente, ser observadas as normas distritais que instituem vedagdes de
contratacdo, em especial o Decreto n? 32.751/2011 (art. 32, §22), que veda o nepotismo, e o
Decreto n? 39.860/2019.



3. CONCLUSAO

Ante o exposto, dada a alteracdo implementada pela Lei n? 14.035/2020 na Lei n®
13.979/2020, opinamos pelo cancelamento do Parecer Referencial n.2 002/2020 - PGCONS/PGDF
exarando o presente opinativo para sua substituicao.

Elencamos a seguir, s.m.j., os elementos a serem verificados individualmente nos
autos de cada procedimento administrativo em que se processara a contratacdao direta, mediante
dispensa de licitacdo, para aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, com fundamento no art. 42 da Lei federal n2 13.979/2020:

a) Cumprimento dos requisitos para a incidéncia da norma federal que autoriza a
dispensa de licitagao:

a.1) Os bens, servicos e insumos que se objetiva adquirir deverdo destinar-se
exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19);

a.2) A autorizacdo legal para a aquisicao direta por dispensa de licitacdo é
temporaria, se limitando ao periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020;

a.3) As aquisicOes realizadas com base no dispositivo deverdo ser disponibilizadas
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da realizagdo do ato, em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores, contendo as informa¢des descritas no art. 49,
§22 da Lei federal n? 13.979/2020.

b) Nao obstante o permissivo legal para a dispensa de licitagdo nas aquisicoes
destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor publico sempre observar os principios
que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicao Federal, bem como aqueles previstos no art. 32
da Lei 8.666/93.

¢) Mesmo se tratando de procedimento de contratagao direta, deve ser observado
o rito e a instru¢do da denominada fase interna do procedimento, de acordo com as regras da Lei
n? 13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n2 8.666/93, instruindo-se os autos com:

c.1) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 42-E, §12 da lei n? 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 72, §29, I, Lei 8.666/93), contendo or¢camento detalhado (art. 72, §29, Il, Lei
8.666/93);

c.2) Comprovacdao da existéncia de recursos or¢amentdrios para fazer frente a
futura contratacdo (art. 42-E, §19, VIl da Lei n? 13.979/2020 c/c art. 72, §29, llI, Lei 8.666/93);

c.3) Habilitagdo juridica, dispensdvel mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricio de fornecedores ou prestadores de servico (art. 28 da Lei
8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n2 13.979/2020);

c.4) Documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, sendo a primeira
dispensavel mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de




fornecedores ou prestadores de servico (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n2 13.979/2020).
A dispensa de apresenta¢dao da documentag¢ao ndao podera recair, no entanto, sobre a prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da
Constituicao;

¢.5) Documentagdo relativa a capacidade técnica, dispensdvel mediante
justificativa_da autoridade competente em caso de restricio de fornecedores ou prestadores de
servico (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n? 13.979/2020);

c.6) Documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira, dispensavel
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricio de fornecedores ou
prestadores de servico (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 42-F da Lei n? 13.979/2020);

d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, paragrafo unico, Il e Ill da Lei n?
8.666/93, instruindo-se os autos com:

d.1) A razdo da escolha do fornecedor ou executante;

d.2) A justificativa do prego.

e) No que diz respeito a pesquisa de precos que embasara a aquisi¢cao, devem ser
observadas as regras do Decreto distrital n2 39.453/2018.

Regras especiais quanto a justificativa de precos introduzidas pela Lei n2 14.035/2020:

e.l) Por forca do art. 492-E, § 29 da Lei n2 13.979/2020, admite-se
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a possibilidade de
dispensa da apresentagao estimativa de precos de que trata o inciso VI do mencionado
dispositivo;

e.2) O art. 4°-E, § 32 da Lei n? 13.979/2020 admite, mediante justificativa nos
autos, a possibilidade de contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores ao encontrado
na estimativa de precos, desde que esses decorram de oscilacdes ocasionadas pela variacdao de
precos e com a necessaria observancia das seguintes condigoes:

e.2.1) a realizagdo da negociagdo prévia com os demais fornecedores,
segundo a ordem de classificagao, para obtencdao de condi¢des mais vantajosas;

e.2.2) a apresentacao de efetiva fundamentacgdo, nos autos da contratacdo
correspondente, da variacdao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

f ) Devem ser observadas as normas distritais que instituem vedagbes de
contrata¢do, em especial o Decreto n? 32.751/2011 (art. 32, §29), que veda o nepotismo, e o
Decreto n? 39.860/2019.

g) Outras regras especificas a serem observadas nas dispensas de licitagao realizadas
sob a égide da Lei n? 13.979/2020:

g.1) Excepcionalmente, quando houver demonstragao inequivoca da existéncia
de um unico fornecedor para determinado bem ou servico, serd admissivel a contratacdao de
empresa que tenha recebido san¢do de impedimento (art. 72 da Lei n? 10.520/2002) ou de
suspensdo de contratar com o poder publico (art. 87, inc. lll, da Lei n® 8.6666/1993).

g.1.1) Nessas hipdteses serd obrigatdria a prestacdo de garantia, nas



modalidades previstas no art. 56 da Lei n? 8.666/ 1993, que ndao poderd exceder a 10%
(dez por cento) do valor do contrato.

g.2) Admite-se a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, inclusive de
engenharia, que envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do objeto contratado.

g.3) Quando se tratar de bens e servigos comuns, assim entendidos aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificacOes reconhecidas e usuais do mercado (definicdo do art. 32, Il do Decreto federal n.
10.024/2019), ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares tratados no art. 24 da
Instrucdo Normativa n2 05/2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

g.4) O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da Instru¢do
Normativa n? 05/2017, somente sera exigivel durante a fase de gestdo do contrato (terceira
fase da contratagdo, nos termos do art. 19 da referida Instrugdo Normativa).

g.5) A duragdo dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se a 6 meses,
podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
vigéncia do Decreto Legislativo n2 6/2020, respeitados, no entanto, os prazos ja pactuados no
ambito dos respectivos contratos.

g.6) Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administragdo publica
prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Com a emissao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
para exame e aprovagao pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Para a utilizacdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administracao
Publica instruir o processo com:

(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacdo do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagao
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serao
observadas suas orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

A elevada considerag3o superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 22.078
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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00009864/2020-74
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 013/2020 - PGCONS/PGDErado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Alexandre Moraes Pereira.

Reforco a orientacdo de que, apesar de o parecer referencial dispensar a emissdo de
opinativo juridico para analise da contratacdo nele enquadrada, ressalva-se a hipotese de consulta
acerca de duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada, sobre
guestao ndo abordada no parecer.

A autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento observando as regras
procedimentais previstas no art. 92, pardgrafo Unico, da Portaria n? 115, de 16 de marco de 2020.

Nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da a Portaria n? 115, de 16 de marco de 2020,
fica cancelado o Parecer Referencial n® 002/2020-PGCONS/PGDF.

Ressalto, por fim, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta condugdo
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observincia
as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA

Procurador-Chefe

De acordo.

Expeca-se oficio circular para dar conhecimento da aprovacdo do parecer referencial a
todos os érgaos e entidades da administracao distrital.

Encaminhe-se cépia do opinativo a Assessoria de Comunicacdo desta Procuradoria-
Geral, para disponibilizagcdo no sitio eletronico desta Casa Juridica.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo
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